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Seba Melikesi Belkis’in {ilkesi olan Yemen, diger Arap iilkelerinden farkli olarak parlamenter
sistemini ve demokratik kurumlarmi gelistirmeye calismaktadir. Ilk parlamento segimlerin
yapilmasinin iizerinden gegen on yillik bir siire igerisinde ii¢li parlamento i¢in olmak {izere Yemenliler
toplam alt1 defa sandik basina gitmislerdir. Bunlarin yaninda kadinlara taninan se¢me ve secilme
hakki, bagimsiz yargi, basin Ozgiirligii ve c¢ogulcu parlamenter sistemi ile Yemen on yil Once

baslatmis oldugu demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atmustir.

I. Diinya Savasi sonrasi, imam Yahya &nderliginde bagimsiz bir cumhuriyet olarak ortaya
cikan Kuzey Yemen’e karsin Giiney Yemen 1800’lerin basinda ugramis oldugu Ingiliz isgalinden
1967 yilinda kurtulabilmistir. Ancak, bu tarihten itibaren Kuzey ile Gliney arasindaki iliski Soguk
Savas ile bolge iilkelerinin etkisi altinda gelisme gostermistir. Kuzey Yemen’de 1962’de Misir’in
destegiyle Cumbhuriyetcilerin Imamlik rejimini devirmesine ragmen, iilkede etkin olan Zeydi
kabilelerin desteginden yoksun olan iktidar ile geleneksel yapilara dayanan Imam taraftarlari arasinda
yaklasik 7 yil siiren bir i¢ savastan sonra iki tarafin da hiikiimette temsil edildigi bir yonetim
olusturulabilmistir. Oysa Giiney Yemen’de 1967 yilinda Marksist bir yonetim kurulmustur. Kuzey’de
ise hem Cumbhuriyetgilerin hem de Kralcilarin hiikiimette temsil edildigi yeni yonetimin dis politikada
temel ilgi odagi Giineyle birlesme oldu. 1990’lara dogru hem uluslararasi sistemde meydana gelen
degisiklikler hem de kuzeyli liderler ile Giineyli liderlerin demokrasi temelinde birlesme kararini
desteklemeleri ile yaklasik 200 yillik ayrilik da son buluyordu.

ki Yemen’in Nisan 1990'da birlesme karar1 almasindan sonra 1993 yilinda ilk demokratik
secimler yapildi. Bu ilk demokratik deneyimin ardindan herkes Yemen’in toplumsal yapisi ile
demokrasi arasindaki iliskinin nasil bir seyir izleyecegini merak ediyordu. Diger bir deyisle, hem
bolge devletleri hem de bdlgede etkin olan biiyiik devletler, iilkede etkin olan Kabileler, Seyhler ve
Zeydi inancinin retorigi dururken, demokrasinin nasil bir seyir izleyecegini beklemeye koyuldular.
Ancak bugiin sahip oldugu ¢ogulcu siyasi yapisinin yaninda kadinlara taninan segme ve sec¢ilme hakk1
ile Yemen’in, 1990’larda baglatmis oldugu siireci korumaya ve gelistirmeye calistig1 goriilmektedir.
Bu baglamda yaptigimiz bu calisma kapsaminda Yemen’de demokratiklesme projesinin tarihi ve
kiiltiirel arka plam1 dikkate alinarak, Yemen’in sosyo-politik yapisinin demokrasi siirecini nasil
etkiledigi incelenmektedir. Diger bir ifade ile toplumsal, siyasal kiiltiirin ve yapmin Yemen’deki
demokratiklesme siirecine etkileri analiz edilecektir.



SIYASAL YAPI OLUSTURMA SURECINDE TOPLUMSAL YAPININ ROLU:
OZERKLIKTEN BAGIMSIZLIGA GIiDEN YOLDA KUZEY iLE GUNEY YEMEN’DE
FARKLILASAN SiYASi KULTUR

Arabistan yarimadasinin giiney-bat1 kosesinde yer alan ve niifusunu Araplarin olusturdugu bir
iilke olan Yemen, batidan Kizil Denize, giineyden de Hint Okyanusu ile Aden Korfezine acilan
konumu ile oldukga stratejik bir bolgede yer almasinin yaninda, Umman ve Suudi Arabistan’la sinir1
olan Yemen ayni zamanda Kizil deniz ile Hint okyanusunu birbirine baglayan stratejik konumdaki
Aden bogazma da hakim durumdadir.' Diger Arap iilkelerinden farkli olarak Bedevi kiiltiiriinden
ziyade yerlesik bir toplumsal kiiltiirii sahip olan Yemen halki, etnik agidan homojen olmasina ragmen,
s0z konusu bu etnik yap1 toplumu birlestiren bir 6ge degildir. Zira dini agidan da homojen bir toplum

olan Yemenliler, mezhep temelinde Islamiyet’in Zeydi (Sii) ve Safii (Siinni) kolundandirlar.

Siiligin bir kolu olan ve toplumun Sii imamlar tarafindan yonetilmesi olan Zeydilik, Hz.
Osman disinda diger ii¢ Halife’nin halifeliginin kabul edilmesi bakimindan, diger kat1 Sii anlayisindan
farklilagsa da Hilafet hakkini Ehl-i Beyt ile smirlandirmasi bakimindan yine de Siinnilikten
ayrilmaktadir. Dolayisiyla, Zeydilerdeki imamlik 12 imamcilar dedigimiz Caferilerdekinden farklidir.
Yemen siyasal hayatinda 6nemli bir rol oynayan Sii imamlar, esas giiglerini toplumun yaklasik yarisini
olusturan Sii mezhebinden alirken, niifusun geri kalan kismi Siinniler ve kiiciik bir azinlik olarak da

Hiristiyanlar, Yahudiler ve Hindulardan olusturmaktadir.’

Yemen’de ikinci onemli mezhebi olusturan Siinniler de Yemen tarihinde 6nemli bir yer
tutmaktadirlar. Ozellikle Taiz ve Tihama veya Tiirkiye’de bilindigi adiyla Yemen ovasi civarinda
sayica yogunlagmaktadirlar. Osmanli’dan 6nce Sii kabilelerle ihtilaf halinde bulunan ve Sii imamlarin
dini otoritesini tanimayan Siinniler, Osmanlinin bolgeye gelmesi ile Osmanli hiikiimdarlarina tabi
olmusglardir. Nitekim, Osmanli Pasasit Sinan Pasa, 1540’lardan sonra baslayan isyan hareketlerine
katilmadiklar i¢in ve sadakatlerinden dolay1 onlara sancak vermis ve kendilerini Mazlum olarak

adlandirmistir.’

Yemen sosyal yapisinda 6ne ¢ikan bir diger olgu ise giiclerini dinden alan Seyitler, Serifler,
Seyhler ve Kadilarin toplumda oynadiklar: roldiir. Bu baglamda Hz. Hiiseyin’in soyundan gelenlere
Seyit, Hz. Hasan’1n soyundan gelenlere de Serif denmekte ve bu soy silsilesi, ayn1 zamanda Yemen’de
ayricalikli toplumsal grubu olusturmaktadir. Seyitler soy agaglarin1 Peygamberimize kadar geri
gotlirdiikleri i¢in toplumda biiylik bir sayginlhiga sahiptirler. Nitekim S$ii inancinda imamin ayni
zamanda Seyyit olmasi zaten mezhebin 6ziinde vardir. Bu gruplarin disinda bir diger imtiyazli grupta
kadilardan olusmaktadir. Bunlar Sii din alimleri ve Sii seriatinin hukukgularidir. Bu vasiflari ile sadece
din alaninda degil ayn1 zamanda idari alanlarda da toplumun yonetici kadrolarma hakim olmuslardir.
Bu grubun altinda ise Seyh (kadi gibi dini otorite sahibiydiler ve biiyiik bir kism1 da kabile reisidir) ve

kabile reisleri gelmektedir. Bunlarin da altinda tiiccar ve esnaf sinifi bulunmaktadir.”

! [hsan S. Sirma, Osmanh Devletinin Yikihisinda Yemen isyanlarl, Konya: Selam Yay., 1995, s. 33.

2 Edgar O’Ballance, The War in Yemen, London: Faber and Faber, 1971, ss. 20-21.

? Yemen’in igtimai ve kiiltiirel yapist ve Osmanlimin Yemen’de nasil hakimiyet kurdugunu inceleyen Hulusi
Yavuz, eserinde donemin liderleri hakkinda detayli bir bibliyografya sunmaktadir, bkz., Hulusi Yavuz,
Yemende Osmanh Hakimiyeti, Istanbul: yyy., 1984

*Robert D. Burrowes., Prelude to Unification: The Yemen Arap Republic, 1962-1990, International Journal
of Middle East Studies, Volume: 23, Issue:4 (Nov., 1991), ss. 484-485 (ss. 483-5006).



Ancak bu noktada sunu tekrar belirtmekte yarar var. Tim bu imtiyazli gruplarin yaninda,
Yemen toplumunun karakteristik 6zelligi, modern bir ulus olmaktan ziyade akrabalik iliskilerine
dayal1 kabile tipi bir orgiitlenmeye sahip olmasi ve her kabilenin baginda da bir liderin bulunmasidir.
Birgok eski gelenek ve gorenegin giiniimiize kadar tasindig: bir tilke olan Yemen’de sehir ya da bolge
yoneticileri ge¢miste kabilelerin uzlagsmasi (Sura yonetimi) sonucu secilmekteydi. Dolayisiyla secilen
kisinin giicii ve otoritesi, toplumda etkin olan kabile liderlerine dayandigindan sinirli olmakla beraber
atanmig degil se¢ilmis oldugundan tabana yayiliyordu. Bu nedenledir ki, hem Abbasiler hem
Eyyiibiler hem de Osmanli doneminde s6z konusu giicler bu bolgede tam bir hakimiyet kuramamustir.
Giiglerini kabile reislerinden aldiklar1 igin imamlar kabile reislerinin ¢ikarmi goézetmek zorunda
kalmaktaydilar. Dolayisiyla imam adina savasan kisi nihai asamada imamdan ziyade kendi kabile
reisine bagliydi ve bundan dolayr imam biiyiik kabile reisleri ile siirekli danmisarak kararlarini

vermekteydi.’ Bu durum bdlgenin disaridan kontroliinii zorlastiran bir olgu olmustur.

Buraya kadar séylediklerimizi bir climlede d6zetlemek gerekirse Yemen’de baskin olan 6ge
mezhep ve kabile yapisidir. Hatta mezhep faktdriiniin daha belirleyici oldugunu ifade edersek
kabilelerin de genelde mezhep yapist ile one ¢iktigini sdyleyebiliriz. Sonug olarak Sii inaniglar1 ve
Islam &ncesi kiiltiiriin bir karisimi olarak ortaya ¢ikan Yemen toplumunda siyasal yapi bu iki 6geden
ciddi sekilde etkilenmistir. Nitekim Imam Yahya’ya kadar imamlar, kabileler arasi uzlasma (Sura
yontemi) ile segilirken bu tarihten sonra imamlik hanedanliga doniismiisse de Imamet bir kurum

olarak varligim siirdiirmiistiir.’

Dénemin en biiyiik Islam giicii olan Osmanli imparatorlugu, Yavuz Sultan Selim dnderliginde
Suriye ve Misir’a sefer diizenlediginde, Yemen, Memliik (Kélemen) hiikiimdarina bagli emir iskender
Bey tarafindan yonetilmekteydi. Yavuz Sultan Selim, 1517°de Memliik devletini yikip Kahire’ye
yerlesince Emir Iskender (Cerkez beyi) Osmanli Sultanina biat etmis ve onun adina camide hutbe
okutmustur. Boylelikle Yemen dolayli da olsa Osmanli Imparatorlugu’nun bir pargasi haline
gelmekteydi. Ancak, Emir Iskender’in biat etmesi, dzellikle Sii kabileler tarafindan desteklendigi
anlamina gelmiyordu ve bunu kisa siirede Emire kars1 isyan ederek gosterdiler.” Ozellikle imamet
davasinda bulunan ve Ehl-i Beyt soyundan geldigini ve Halifenin mutlak suretle Ehl-i Beyt’ten
gelmesi gerektigini sdyleyen Imam Serafeddin, Emir Iskender’e dolayisiyla da Osmanliya tabi olmay1
kabul etmemistir. Boylelikle Imam Serafeddin ile baslayan Osmanli (Siinni)-Yemen (Sii-6zerk kabile

otoriteleri) miicadelesi I. Diinya Savasi’na kadar devam etmistir.®

> Ibid., op. cit., s. 486.

® {slam &ncesi Arap kabilelerindeki yonetim ile ilgili olarak bkz., Siilleyman Uludag, Siyaset islam iliskileri,
Istanbul: Dergah Yay.

"Yavuz., op. cit., s. 41.

¥ Emir iskender’in Osmanli Sultan1 adina hutbe okutmasi ile Osmanli Imparatorluguna baglanan Yemen’in
fiili olarak Osmanli denetimine ge¢me tarihi 1524 yilidir. Ancak Emir Iskender déneminde baslayan imam
Seraffedin isyanini1 daha sonraki yillarda diger isyanlar takip etmistir. Bu isyanlardan biri olan ve Zeydi
kabilelerin destegini alan Imam Kasim isyam yaklasik 40 yil siirdiikten sonra (1595-1635) 1635°de Yemen’de
Osmanli hakimiyeti fiili olarak sona ermistir. Bu tarihten sonra yaklasik 200 yi1l Yemen Zeydi imamlarimn
idaresine terk edildi, bkz., Yemen Tarihinin Kaynaklar1 Bakimimdan Basbakanlik Osmanli Arsivi’nin Onemi,
Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Yayin No: 7, Ankara 1996, ss. 5-7; 1914 yilinda Osmanli
Imparatorlugu ile Ingiltere arasinda imzalanan antlasma ile Osmanli Imparatorlugu Giineydeki Ingiliz
egemenligini tanimaktaydi. Fakat I. Diinya Savas basladiginda Osmanh Imparatorlugu Imam Yahya’ya bagh
askerlerle birlikte bu bdlgedeki Ingiliz varligma son vermek igin harekatlar diizenledi. Ancak Savastan sonra
Osmanli Imparatorlugu Yemen iizerindeki tiim haklarindan vazgegmistir. Fakat, fTmam Yahya da 1921°de
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Kuzey Yemen’in aksine Giiney Yemen’in ugramis oldugu Ingiliz isgalinden kurtulmasi I.
Diinya Savasi ile miimkiin olmamustir. Ingiltere’nin Giiney Yemen’e olan ilgisi esas itibariyle,
Yemen’in stratejik konumundan kaynaklanmaktaydi. Cilinkii Yemen, bir yandan Hindistan’a giden yol
iizerindeki denetimin garanti altina alinmasi agisindan 6nemliyken ayni zamanda Kizil Deniz’in Hint
Okyanusuna c¢ikan bolgesinde dogal limanlara sahip olmasiyla da Onemliydi. Diger bir deyisle
Yemen’i kontrol altinda tutan bir giic hem Hint yolu tizerinde yapilan ticareti kontrol altina alabilirken
hem de Kizil Deniz’e giren ve ¢ikan gemiler ve tliccarlar lizerinde tam bir hakimiyet saglayabilirdi.
Bunun farkinda olan Ingilizler ilk 6nceleri (1800) Yemen’in yerli kabileleri ve seyhleri ile anlagsma
yoluna gitmek istediler.” 1820’lere kadar Ingilizler Yemenli Seyhlere ve Sana’a’da oturan Imama
hediyeler gondererek Giiney Yemen iizerinde bazi imtiyazlar kopardilar. 1830°dan itibaren ise Aden
yoneticisi Lahe Sultan ile iliskilerini gelistirmeye ¢alisan Ingilizler bolgenin sosyo-politik yapisimi
dikkate alarak, ilk onceleri bdlgede etkin olan Seyhler ve Kabile biiyiiklerini ikna etmeye calistilar.
Ancak, Ingilizlerin Yemen limanlarinmn bir kismini zorla isgal etmeye baslamasiin ortaya ¢ikardig
endisenin de etkisiyle Lahe Sultan’m 1837°de Ingiltere ile iliskilerini kopartmaya ¢aligmasi iizerine
Ingilizler Hindistan ve Ingiltere’den getirdikleri askerlerle Aden’i isgale basladilar ve Aden Limam
sonunda 1839 Ocak’inda yerli halkin direnisine ragmen isgal edildi. Diger bir deyisle sahip oldugu

stratejik 6nem nedeniyle Aden ingiliz isgali altna girmis oldu."

1937’ye kadar Giiney Yemen’i, Hindistan’dan y&neten Ingilizler, ayn1 zamanda her bolgede
etkin olan Seyhler ve kabilelerin i¢ otoritesini bazi sartlara bagli olarak tanimaktaydilar. Buna gore her
kabile ya da Seyhlik Giiney Yemen iizerindeki ingiliz egemenligini tanimakta ve kendi topraklari
iizerinde Ingilizlerin izni disinda bir baska giicle anlasmaya gitmemeyi kabul etmekteydi. Bu sekilde
bir iliskiye dayanan Emirlikler Ingilizlerin denetimi altinda bir Protektora (Protectorate)
olusturmaktaydilar. 1937’de bu Emirlikler ve kabileler bir federasyon altinda biri Bat1 digeri Dogu
Protektorasi diye Ingilizler tarafindan ikiye boliiniirken Aden de dogrudan Londra’dan yonetilen ayri

bir Protektora haline getirildi."

Aden’deki ilk ingiliz reformu bu siireci takiben 1947°de iiyelerinin yarisinin vali tarafindan
atandifi, diger yarisinin memuriyete bagli olarak resmen iiye sayildigi bir yasama meclisinin
kurulmasi oldu. Daha sonra ise, 1955’te 18 kisilik yasama meclisinin 4’iiniin se¢imle gelmesi
kararlagtirildi. 1959°da Yasama Meclisi ile ilgili yeni bir diizenlemeye gidilmigse de, oy kullanma
hakkinin belli kistaslarla simirlandirilmasi sonucu; Aden’de yasayan Yemenlilerin %80’i oy kullanma
hakkindan mahrum birakildigindan Yasama Meclisi’ne atananlar Ingilizlerin ¢ikarlarimi gdzetmeye

devam etti.'?

1952°de Nasir’in Misir’da askeri bir darbe ile yonetimi ele gegirmesi ve kisa siirede Ingiliz

yonetimini iilkeden kovmasi ve hemen arkasindan da Siiveys Savasi’ndan politik bir zaferle ¢ikmasi

T.B.M.M. ne bir mektup gondererek Tiirkiye hiikiimetine bagliligini teyit etmistir. Bu baglilik, 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Antlagsmasi ile son bulmustur, bkz., Yavuz., op. cit., s. 32

® Ingilizler, ilk énce Aden yakilarindaki Abdali yoresi ile temas kumuslar ve yerel liderler ile anlasma
yolunu se¢mislerdir. Nitekim Murray adindaki Ingiliz komutani, maiyeti ile birlikte Aden’e hareket etmis ve
Abdali Sultani Ahmed b. Abdulkerim’de kendisini ¢ok giizel bir sekilde karsilayarak, topraklarinin bir
kismin Ingilizlere agmustir, bkz., Sirma., op. cit., ss. 87-88.

10 Fred Halliday, Basra Koérfezinde Halk Savaslari, Istanbul: Evren Yay., 1977,s. 12

""Tom Little, South Arabia: Arena of Conflict, London: Pall Mall Press, 1967, ss. 19-22; Halliday, op. cit.,
ss. 16-17.

12 Halliday, op. cit., s. 34



Yemenli Araplar1 Ingiliz yonetimine karsi harekete gegirdi. 1960’lara dogru hem Aden’de hem de
Giiney Yemen’in diger bolgelerinde Ingiliz askerlerine saldirilar basladi. Giiney Yemen’de Ingiliz
egemenligine karst ciddi bir muhalefetin olusmasi iizerine Ingilizler 3 Protektora’y1 birlestirme
kararim1 Yasama Meclislerinden gecirmek igin harekete gectiler. 1962 yilinin 24 Eyliilinde Aden
Meclisi birlesmeyi gorilisiirken disarida da halkin biiyiikk bir kismi birlesmeye karst eylem
yapmaktaydi. 26 Eyliil’de Aden Meclisi konuyu oylayarak Aden ve diger iki Protektora’y1 bir
federasyonda birlestiren Londra Antlagsmasin1 onayladi. Ancak, Aden halki sabah uyandiginda Kuzey
de askerler Imami devirmis ve Cumhuriyeti ilan etmislerdi. Nitekim daha sonralari Aden’n Ingiliz
Valisinin belirttigine gore, “Eger Kuzey Yemen Devrimi bir giin erken olsaydi veya oylama Giiney
Yemen Yasama Meclisi’nde bir giin sonra olsaydi, eminim Londra Antlagsmasi asla yerel iiyelerin

cogunlugunun destegini saglayamazdi.”"

Diger taraftan Aden diger iki federasyondan farkli olarak Arap milliyet¢iliginin ve sendikal
hareketlerin merkezi haline gelmisti. Diger bir deyisle Giiney Arabistan yarimadasinin Beyrut’uydu.
Nasir milliyet¢iligi ve Baas ideolojisinin yaninda orgiitlii sendikalar, 6gretmenler birligi gibi sivil
orgiitlerin varligi, Aden’1 Ingiliz isgaline kars1 direnisin merkezi konumuna tasimisti. Ingilizler Aden’1
isgal ettiklerinde sehrin niifusu 500 kisi iken 1959’da bu say1 150 bine ulasmisti. Bu niifusun bir
kismmi Hindistan ve Somali’deki ingiliz kolonilerinden gelenler olustururken dnemli bir oranini ise
Kuzeyden ve diger federasyondan gelen Yemenliler olusturmaktaydi. Gelenlerin biiyiik bir kismi
Aden’deki isgiiciinii olusturmaktaydi. Dolayisiyla Aden’in sosyal yapisi hem diger federasyondan hem
de Kuzeyden farkli bir gelisme icerisinde olmustur. Aden’de yerel giicii kabile ya da Seyhin
otoritesinden ziyade sendikalarin, 6grenciler birliginin ya da 6gretmenler birligi gibi sivil kuruluglar

olusturmaktayds."*

Aden’1n de federasyona katilmast ile, Giiney Arabistan Federasyonu’nda Ingiliz egemenligine
kars1 gelisen muhalefet siddetini arttirdi. Nitekim 1962’de Kuzeydeki Albay Sallal darbesine paralel
olarak, Giiney Yemen’de de bir grup Yemenli ingiliz varligin iilkeden gikarmak igin silahli eylem
karar1 almaktaydi. Yemen’i bagimsizliga gotiirecek olan Ulusal Kurtulus Cephesi, 1962 yilindaki
Kuzey devriminden birka¢ giin sonra, YAC’a ( Kuzey Yemen Arap Cumbhuriyeti) katilmis olan
Glineydeki militanlar tarafindan kuruldu. Ulusal Kurtulus Cephesi’nin (UKC-NLF) temelde iki amaci
vardr: Ingilizleri geri cekilmeye ve fiissii terketmeye zorlamak, bunu yaparken bir yandan da

federasyonu zayiflatmak.'®

1960’lardan sonra baslayan silahli direnis karsisinda ingilizler ilk énceleri sultanlar ve asiret
reislerini kullanmaya galistilar. Ancak UKC bu giigleri savas meydaninda yenince, ingilizler yonetimi
kabile giiclerine dayanan Federal Ordu’ya devretmek istediler ve bu konuda ordu komuta kademesi ile
iligkiye gegtiler; ancak gen¢ subaylarin UKC’nin basarilarin1 desteklemesi ve UKC’nin Aden’e kadar
gelmis olmasindan dolay1 iist komuta kademesi bu savasta tarafsiz kalmayi tercih etti. Bu arada UKC
giicleri Aden disindaki dnemli merkezleri denetimi altina alirken, Aden’de de UKC’ye bagli milisler
sabotaj ve saldirilarini artirmislardi. Ingiltere dogrudan orgiitiin cephe ileri gelenleriyle Londra’da

" Ibid. s. 53. Aden’deki halk kabileciligin etkin oldugu diger federasyonla birlesmekten ziyade Aden’in
Kuzeyle ya da tek basina bagimsiz olmasi talep etmekteydiler. Nitekim 1962°de Kuzeyde Cumhuriyet
kuruldugunda bir ¢ok Arap milliyetgisi Adenli darbeye destek vermek i¢in Kuzeye ge¢mistir.

Y Little, op. cit., ss. 64-67

' Halliday., s. 70



barig goriigmelerine baglamigsa da, UKC nin cephede kazandig1 basarilardan dolay1 Ingiltere istedigi
odiinleri koparamadi. Nitekim UKC’nin Aden’e yakin bolgeleri de ele gecirmesi lizerine, 29 Kasim’da
biitiin Ingiliz birlikleri geri gekilmis ve 30 Kasim 1967°de Giiney Yemen Halk Cumhuriyeti adiyla
yeni bir bagimsiz devlet ortaya ¢ikmugstir. Bu ayn1 zamanda 128 yillik Ingiliz egemenliginin sona

ermesi anlamma geliyordu.'®

Sonug olarak, yukarida da goriildiigii gibi Giiney Yemen’in bagimsizlik siireci ile Kuzey
Yemen’in bagimsizlik siireci arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. En belirgin fark Kuzey Yemen’in
Imam Yahya’nin onderliginde Kabile liderlerinin destegi ile bagimsiz bir cumhuriyet olmasi,
Giliney’in ise, kabilelerden ziyade orgiitli gruplarin silahli miicadelesi sonucu bagimsizligini
kazanmasi ve Ozellikle bu siirecte Marksist bir orgiit olan UKC’nin miicadeleye onderlik ederek
Ingilizleri gekilmeye zorladiktan sonra yonetimi ele gegirmis olmasidir. Bu tarihten sonra Giiney
Yemen’de geleneksel yapilara karsi ciddi bir tasfiye siireci baslarken, Kuzeyde geleneksel yapilarin

varligini siirdiirmeye devam etmis olmasi da bu iki Yemen arasindaki temel farkliliklardandir.
ARAP YARIMADASINDA MARKSIST BiR DEVLET: GUNEY YEMEN

Giliney Yemen’in bagimsizliginin ertesi giinii, 1 Aralik 1967°de Kahtan el Saabi yeni
Cumbhuriyetin politikasinin temel ilkelerini soyle aciklamaktaydi: Bagimsizlik, Arap Birligi,
sosyalizm, baglantisizlik, Filistin’in kurtarilmasi, devrimei hareketlerin desteklenmesi ve Kuzey ve
Giiney Yemen’in birlestirilmesi.'” Ancak, yukaridaki agiklanan politikalardan da anlasildigi gibi,
Gliney Yemen Cumbhuriyeti bagimsizliktan sonra i¢ ve dis politikasini temel bazi ilkeler iizerine
oturtmada zorluklar yasamistir. Bir yandan Arap milliyet¢iligine vurgu yaparken, diger yandan
sosyalizme vurgu yapmaktaydi. Esasinda bu ¢eligkinin bagimsizlik miicadelesi veren UKC (NFL)
icerisindeki onderlerin savas sonunda yeni devletin dis politikasi ile i¢ politikasina doniik farkli bakis
acilarma sahip olmalarindan kaynaklandigimi belirtmekte yarar vardir. Hatta bunu daha iyi
anlayabilmek i¢in silahli miicadele kararmin alindig1 1960’lara bakmak gerekir. UKC 1962°de Ingiliz
emperyalizmine karsi silahli miicadele karari aldiktan hemen sonra, Ingiliz egemenligine karsi
miicadele eden diger direnis oOrgiitleri ile ortak cephe kurma yoluna gitmisti. Bunlar arasinda Nasir
tarafindan desteklenen ve UKC disindaki tiim direnis gruplarm bir énderlik altindan toplayan Isgal
Altindaki Giiney Yemen Ulusal Kurtulus Cephesi (FLOSY); Arap Uluscular1 Hareketi (Nasirci-
MAN), Sosyalist Halk Partisi (PSP-ilk baslarda Sendikal bir hareket olarak dogmustu), Baas Partisi
ile diger kiigiik direnis gruplarinin faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayan bir ¢at1 drgiitlenme goérevi
gormekteydi. Ancak, FLOSY Misir’a yakin orgiitlerin hakimiyetinde kalmasi nedeniyle, kuruldugu
giinden itibaren UKC’nin sol kanat dnderleri tarafindan elestirilmeye baglandi. FLOSY igerisindeki bir
cok oOrgiit orta smif burjuvazisi ve Arap milliyet¢iligi iizerinden politika yaparken, UKC’nin
onderlerinden Kahtan el-Shaabi orgiitle isbirligine sicak bakmakta ancak UKC’nin ikincil lider
kadrolari, orgiit ¢atisindan bagimsiz ve Marksist bir ideoloji ile kurtulus savasi verme taraftariydi.

Bunlar arasinda 6ne ¢ikan isimler ise Ali Rubai ile Fettah {smail’di.'®

1 Little, op. cit., s.179. Federal Meclis sozciisii Seyh Ali Miisaid bu halkin devrimidir, karsi koyamayiz
demekteydi.

'7 Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap-israil Savaslari, Ankara: Is Bankas: Yay., 1994. s. 195.

'8 Abdullah el Estel-Abdul Fattan ismail, Giiney Yemen Kurtulus Miicadelesi, cev.: Ragip Zarali, istanbul:
Yontem Yaymlari: 30, 1976, ss. 24-56. Abdul Fattan Ismail ayni zamanda 1969’dan itibaren Baskanlik
Konseyi iiyesi olurken Ali Rubbai Baskanlik Konseyi Bagkanligina gelmekteydi.



FLOSY igerisinde yer alan orta sinif burjuva milliyetgisi ve Nasirci hareketlerle UKC arasinda
ki en temel sorun, bagimsizlik sonrast Yemen’in rejimi {izerineydi. UKC igerisinde Kahtan el Saabi
gibi onderlerin de destekledigi Nasirci ve milliyet¢i hareketler, toplumun sosyalist doniisiimiine karsi
cikarken, asiret reisleri, Seyhler ve kiigiikk burjuvazi ile siki bir igbirligine gitme taraftariyken,
UKC’nin komuta kademesinde yer alan Ali Nasir Muhammed, Ali Rubai, Fettah Ismail gibi koyu
Marksistler toplumun sosyalist doniisiimiinii ve Sosyalist Blokla iligkilerin gelistirilmesini
savunmaktaydi. Bu nedenle Ingiliz egemenliginden sonra nasil bir i¢ ve dis politika izleneceginin
belirlenecegi UKC’nin Dérdiincii Kongresi 1969’a kadar yapilamamuisti.' Nitekim ideolojik
farklilasmanin derinlesmesi iizerine bagimsizliktan énce UKC her yerde hem Ingiliz egemenligini hem
de FLOSY’ye kars1 silahli eylemlerini artirmistir. Bu donemde FLOSY ile iliski kuran kadrolar
yonetimden tasfiye edilmistir. UKC’nin hem FLOSY’ye kars1 hem de Ingiliz emperyalizmine karsi
giicli bir direnis ve saldir1 savagi yiiriitmesi sonucu, Giineydeki birliklerini ¢ekme karart alan
Ingiltere’nin bolgeden cekilmesi ile 30 Kasimda yonetimi devralan UKC, Giiney Yemen Halk
Cumbhuriyeti’nin kurulusunu ilan ederken, devlet idaresi konusunda ¢ok gegmeden orgiit icinde farkli
goriisler 6ne ¢ikmaya basladi. Federal Ordu ile iyi iliskiler igerisinde olan Kahtan Saabi bagimsizlik
ile beraber Devlet Bagkanligina getirildi. Ancak, kisa bir siire sonra Saabi ile Marksist liderler
arasindaki direnis sirasinda baslayan ¢ekisme catismaya doniistii. Kahtan, eski geleneklere bagliligi
siirdiiriitken, Musir ile de iliskileri gelistirmek istemekteydi. Dordiincli Kongreye dogru giiclerini
artiran sol kanat, tiim giicleri elinde toplamak isteyen Saabi’ye muhalefet etti. Nitekim Dordiincii
Kongre de sol kanat, sosyalist doniisiimii esas alan ve millilestirme politikalar1 ile 6ne ¢ikan bir
politikanin benimsenmesini saglamistir. Bu kararlardan sonra sol kanattan kurtulmak isteyen Saabi ve
taraftarlari, yasamanin elinde bulunana yetkileri Cumhurbaskanina devretme girisiminde bulundu.
Solcu liderlerin Meclisin yetkilerini devretmekten kaginmasi iizerine Saabi bunlar1 yonetimden
uzaklastirmak i¢in harekete gecmisse de, sdzkonusu kisiler 22 Haziran 1969°da Kahtan el Saabi ve

taraftarlarini iktidardan disiirdiler.*

iktidar1 ele gegiren Marksistler devletin adini Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti olarak
degistirdikten sonra Sovyetler ve diger sosyalist ideolojiyi benimseyen {ilkelerle siki iliskiler icerisine
girdiler. I¢ politikada da sosyalist doniisiimii benimseyen yeni yonetim, 1970’lerden sonra toprak
reformu basta olmak {izere, yabanci sirketlerin millilestirilmesi, egitim ve kiiltliirel doniisiim

politikalari iizerinde durdu.”

1978’de Salim Ali Rubbai kendisinden daha da solcu ve Sovyet yanlisi olan Abdul Fettah

Ismail ve Ali Nasir Muhammed tarafindan devrildi. Bu tarihten sonra iilke Sovyetler ile bir Dostluk ve

! Kurtulus Cephesi olarak da bilinen FLOSY ile kurulan isbirliginde etkin rol oynadig1 ve sagc1 politikalart
benimsedigi gerekgesi ile Kahtan grubu UKC’den uzaklastirilmigti. Kahtan grubu UKC’nin 3. Kongresinde
parti Genel Komite Konseyi’ne tekrar geri alindi, bkz., Halliday, op. cit., s. 97

20 Estel-Ismail., op. cit., ss. 53-56; Halliday, op. cit., ss. 110-118. Bagimsizliktan 6nce, Kahtan kendisinin
cumhurbaskani atanmasi gerektigini ¢iinkii kendisinin onderler arasindaki 40 yasini agkin tek iiye oldugunu
ve YDHC’nin devlet bagkani ¢ok gen¢ oldugu takdirde diinyada saygmlik kazanamayacagimi one
sirlimekteydi. Daha ayrintili bilgi igin bkz., Halliday op. cit., s. 113.

2! 22 Haziran tasfiye hareketinden sonra, sosyalist blokla iligkilerini gelistiren YDHC, i¢ politikada da,
sosyalist doniisiimii esas alan politikalar iizerinde durdu, bkz. Estel-Ismail., op. cit., ss. 57-78.



Isbirligi Antlasmasi imzalanus arkasindan da Sovyetlerin Giiney Yemen sahillerinde deniz altilar insa

etmeye basladig: ileri siiriilmiistiir.”

Sonug olarak Giiney Yemen’de 1962’de baslayan bagimsizlik miicadelesi kisa siirede sosyalist
bir miicadeleye doniismiis ve Ingilizler kovulduktan sonra ise bu ideoloji zamanla ve adim adim

devleti ele gecirmistir.

KUZEY YEMEN’DE CUMHURIYETCI DARBEYE GIDEN SURECTE SOSYAL
YAPININ ROLU

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizligimi ilan eden Imam Yahya, giiciinii ve iktidarmi
Sii kabilelere dayandirmaktaydi. imam Yahya’yr destekleyen kabilelerin baginda ise Yemen’deki en
biiyiik ve en gii¢lii Hashid ile Bakil konfederasyonuna bagh kabileler gelmekteydi. imam Yahya da
ayni zamanda Hashid konfederasyonuna bagli Hamidan-Dir kabilesine bagh bir Seyitti. Kabilelerin
siyasi ve askeri giicii ile iktidar1 ele gegiren imamin, 1920’lerden sonra bir yandan kendi monarsisini
kurarken diger yandan da devlet biirokrasisine kendisine yakin kigileri atamasi, bazi Seyhlerin ve
kabile reislerinin tepkisine yol agmustr. Imam Yahya her ne kadar Seyitlerle, Seyhlerle ve kabile
reisleri ile iyi iligkiler kurmaya caligmigsa da yonetimde genelde kendisine yakin ve gii¢siiz olan
Seyitlere, Seyhlere ve kabile reislerine yer vermesi, ayrica imamliginda kurumsal bir yapiya doniiserek
babadan ogla gegmeye baslamasi hem Yemen politik kiiltiiriine aykirilik olugturmakta hem de bir ¢ok
ailenin imamlik hakkinin (Hamidan —Dir kabilesinden ziyade) kendi kabilelerinin hakki oldugunu ileri

siirmesine yol agmaktaydi.”’

Imam Yahya kendi iktidarmi korumak adina iki eski gelenege basvurmustur. Bunlardan
birincisi rehin alma, digeri ise kabilelerin lider se¢cimine dogrudan miidahale etme ve kabileler arasi
diismanliklar1 kullanmadir. imam, 6zellikle kendi otoritesine kars: gelebilecek Seyh, Seyit ya da kabile
liderlerini veya onlarin ogullarini Sana’a’da rehin tutarak bu kabileleri kendisine baglamaktaydi. Sayet
kabileler kendisine kars1 isyan ederlerse dogrudan bu rehineleri dldiirmekteydi. Nitekim imam Yahya
oldiiriildiikten sonra Sana’a da rehin tutulan 4,000 kisi serbest kalmisti. Imam Yahya ile kabilelerin
arasinin  acilmasinin  bir diger nedeni de Imamin dogrudan kabilelerin i¢ meselelerine olan
miidahalesiydi. Ozellikle yeni lider belirlemede imam dogrudan siirece miidahale etmekte ve
kendisine yakin Kisilerin lider segilmesini saglamaktaydi. Oysa kabileler imamin kendi i¢ meselelerine
karismasindan rahatsizlik duymaktaydilar.** Ayni zamanda bir ¢ok emirligin hiikiimranligma da son
veren imam, bu bolgelerin yerel yonetimlerini de merkezden atadig1 ve kabile baglari ile kendisine
bagli olan kisilere birakmayi tercih etmekteydi. Bu durum kabileler arasinda giiclii ailelerin yonetime
sirt gevirmesine yol agt1. 1940’larin sonlarma gelindiginde ise imam Yahya yonetimine olan muhalefet
oldukga genis bir taban bulmaktaydi. iImam Yahya iilkede dogrudan kendisine bagh giiclii bir
istihbarat ag1 kurmasina ragmen, 1948 yilinda Sana’a da kendisine diizenlenen suikasti

engelleyememisti. *°

2 Armaoglu., Filistin Meselesi..., op. cit., s. 197.

z O’Ballance, The War..., op. cit., ss. 27-29; Hem Zeydi retoriginde hem de Yemen politik kiiltiirlinde imam
Sura yontemi ile segildikten sonra, 6nemli kararlari gene Kabile liderlerinden olusan Meclise danisarak
almaktaydi..

*Ibid., s. 28

»1bid., s.21, 27 ve 37.



Imam Yahya’nin baskic1 yonetime muhalefet eden gruplarin basinda Seyhler, Seyitler ve
kabile liderleri gelirken diger bir grup da Nasir ve Baas ideolojisinden etkilenen ve orduda dnemli
mevkilere gelen geng subaylardi. Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra &zellikle Beyrut, Kahire ve
Bagdat’ta gelisen milliyetcilik hareketlerini kendi y&netimine karsi bir tehdit olarak algilayan Imam
ise basta basin olmak iizere her alanda bu akimlara kargi radikal onlemler almaktaydi. Tiim bu
baskilara ragmen Arap diinyasinda yiikselen degerler Yemen’de de yanki bulmustu. Ozellikle
bagimsizliktan sonra bir ¢ok gen¢ Arap iilkelerinde egitime gitmis ve egitimleri sirasinda bu
diisiincelerin etkisinde kalmislardi. Ozellikle Baas ideolojisinden etkilenen bu kisiler iilkelerine
dondiiklerinde Imam Yahya’ni baskici rejimi ile kars1 karsiya kaliyorlardi. Iste bdyle bir ortamda bir
grup gen¢ Yemenli, Hiir Yemen hareketini kurdu ve hareket kisa siirede Kuzey Yemen’de ve
Aden’de énemli oranda taraftar toplamaya basladi. Hiir Yemen hareketi genisledikce Imam rejimine
kars1 soylemlerini de sertlestirmeye basladi. Hiir Yemen hareketinin gelismesi ve reform taleplerinin

toplumda yanki bulmasi iizerine imam Yahya baskici rejimini gevsetmeye basladi.”

Suikasten hemen sonra Aden’de Hiir Yemen hareketi ile ortak hareket eden Imam Ibrahim ise,
hareketin taraftarlar ile Sana’a’ya hareket etti; hareketin amac1 imam Ibrahim’i devlet baskani olarak
segmekti. Dolayisiyla Arap milliyet¢iligine dayanan Hiir Yemen hareketi de, Misir, Suriye ya da
Irak’taki durumun aksine ihtilalin basina gene bir Seyit’i getiriyordu.”” imam’in en biiyiik oglu Ahmed
ise Taiz’den imamlik hakkinin kendisinde oldugunu ileri siirmesine ragmen, Sana’a’ya girebilmesi
Bakil ve Haghid konfederasyonuna bagli kabilelerin askeri destegi ile miimkiin olmugtur. Her iki
konfederasyona bagli yaklasik 100 bin kisilik bir kuvvetle Prens Hasan Sana’a’y1 kusattiktan sonra
Bakil konfederasyonundan topladigi askerlerle Imam Ahmed teslim olmus Sana’a’ya gelerek Imam
oldu. Diger bir deyisle imam Ahmed, bu kabilelerden aldig1 destekle ancak 13 Martta imamlik hakkini
aliyor. iImam Ahmed kisa siirede iilkeyi baskilardan arindiracagini ve bir ¢ok alanda reform
gerceklestirecegini agiklamis ve yonetimi devraldiktan kisa bir siire sonra da bunlari gergeklestirmeye
calismists. Imam Ahmed, babasmin acimasiz ve tek kisiye dayana ydnetimini degistirmek igin, ilk
once, babasi tarafindan kapatilan dini liderlerden olusan konseyi agiyor daha sonra da biiyiik kabile

liderlerinden olusan 15 kisilik bir Bakanlar Meclisi olusturuyordu.28

Oysa egitimde ve askeri yapida yaptigi reformlar ve yurtdisinda egitime gonderilen asker ve
ogrencilerin bir ¢cogu imamlik rejimi karsisinda faaliyetlere baslamiglardi. Bunlarin biiytik bir kismi
dogrudan Hiir Yemen hareketini desteklemekteydiler. Bunun yaninda Aden, Beyrut gibi entelektiiel ve
sinif bilincinin olustugu bir sehir haline gelmisti. Ozellikle Imam rejiminden kagan binlerce kisi

Aden’de dogrudan bu fikirlerin etkisinde olusan muhalefete katilmustir.”

%1946 yilinda imam Yahya biiyiik oglu Ahmed’i Aden’e gondererek, hareketin liderleri ile bir uzlasmaya
saglamaya calisti. Yapilan gdriismelerde Imam Ahmed, bazi reformlarn yapilacagmi ancak buna karsin
hareketinde rejime destek vermesini istemisti. Imamla yapilan gériismelerden sonra Hiir Yemen hareketi,
yayinlarinda dogrudan Imam’1 hedef almamaya baslamistir. Ancak, 1946’t1 da imam Yahya’nin kiigiik oglu
Imam Ibrahim babasinin rejimini kotileyerek Aden’e iltica etti ve kisa bir siire sonra da Hiir Yemen
hareketine katildigim agikladi. Bu durum, hareketin prestijini ve etkisini artirdi ve bir ¢ok asker ve yonetici
harekete katilmasina yol agt1. 1947’ye gelindiginde ise Hiir Yemen hareketi Tmamlik rejimini dogrudan hedef
alan yazilar yaymlamaya basladi, bkz., O’Ballance, op. cit., s. 45.

7 Little, op. cit., s. 3

** Ibid., s.37

* Ibid., s. 38



Imam Ahmed 18 Eyliil 1962°de hastaligindan dolay1 yattig1 hastanede 6ldii. imam Bedr,
babasinin 6ldiigii giin yeni imam’mn kendisi oldugunu ilan etti. Suudi Arabistan ve Urdiin basta olmak
iizeri yeni rejim kisa siirede bir ¢cok devlet tarafindan tanindi. Béylelikle Imam Bedr, kabile liderleri
arasinda biiyiik bir prestije sahip olan amcasi imam Hasan’in basa ge¢mesini de dogrudan engellemis
olmaktaydi. Imam Bedr, reformcu kimligi ile 6ne gikmaktaydi. Tiim esirleri serbest birakan Imam,
iktidarin1 Misir’a ve Nasir’in prestijine dayandirma niyetinde idi. Bunun sonucunda giiclii kabileler,
yonetimden uzak durdular. Nasirc1 askerlere dayanmak isteyen imam Bedr, babasi tarafindan hapse
atilan Albay Sallal’t Genelkurmay baskanhgina getirdi.” iktidarinin 8. giiniinde imam, Albay Sallal’in

komuta ettigi bir askeri darbe sonucu Yemen'’i terk etmek zorunda kaldi.

Yukarida caligmadan da anlasildign gibi Yemen’de bagimsizlik sonrasi kurulan ve imam
Yahya’ya dayanan Imamlik rejimi, 1930’lardan itibaren can gekismeye baslamis ve bu duruma
1962°de Albay Sallal’mn darbesi ile bir son verilmisti. Belirtildigi gibi her iki Imam déneminde de
biiyiik konfederasyona bagli kabilelerin, asiretlerin igiglerine miidahale edilmis, kendi kabilesinden ve
giiclii kabilelere mensup olmayan Seyh ve Seyyidlere destekler verilirken, diger kabilelere karsi
dostane olmayan davraniglarda bulunulmustur. Tiim bunlar kabileye dayili olan iktidarin giiciinii
azaltirken, baskict yonetim anlayis1 da milliyetci ve Baasgi ideolojinin asker ve egitimli kisiler
arasinda taraftar bulmasina yol agmusti. Tabi tiim bunlarin yaninda Aden’in bu hareketlerin gelismesi

icin gerekli kosullar1 sunmas1 Kuzeydeki yonetimi zayiflatan bir diger 6geydi.
CUMHURIYETCILERE KARSI GELENEKSELCILER: YEMEN iC SAVASI

1962 darbesi Yemen’de yeni bir donemin baslangiciydi. Albay Sallal komutasinda
gerceklesen darbeden sonra yayinlana ilk bildiride devrimin amaglari imamlik rejimini kaldirmak,
sosyal adaleti gerceklestirmek ve kabile imtiyazlarin1 kaldirmak olarak belirtiliyordu. Yeni yonetimin
kabile imtiyazlarina karsi olmasina ragmen, Sana’a radyosundan yapilan agiklamalarda tim
kabilelerin yeni rejime boyun egdikleri sdyleniyordu. Oysa ki yiizyillardan beri Yemen’de kendi
bolgelerinde yar1 6zerk durumunda olan kabilelerin, darbeyi desteklemesi s6z konusu degildi. Her ne
kadar Sana’a, Taiz ve Hodeyde de kisa siirede denetim saglanmigsa da kabilelerin etkin oldugu kirsal
ve daglik kuzey bolgelerinde Sallal’a ya da Misir’a baglh askerler yoktu. Nitekim Kuzeyde, Suudi
Arabistan smirmma yakin bolgelerde catigmalar bagladiginda Misir ve Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetcilere yardimlarini artirirken, iilkede bulunan Misirl asker sayist da kisa siirede otuz bin

gibi bir rakama ulagt.'

Esasinda 1962 yilinda baslayan ¢atismalarda kabileler kendi 6zerliklerini korumak adina imam
icin savasirken, Cumhuriyetgilerde kabilelerin imtiyazlarim kaldirmak istiyorlardi. Fakat, kabilelerin
askeri giicii karsisinda bir basar1 saglayamayan Cumhuriyetciler 1964 yilinda kabile reisleri ile
uzlasma saglanmasina doniik girisimlerde bulunmus, ancak bunlar basarisizlikla sonuglanmistir.

Kralc hareket olarak bilinen gelenekselci giigler 1965 yilimin ilk aylarinda, imam Hiiseyin ve Imam

3% Albay Sallal Sii olmakla beraber giiglii bir sosyal yapidan gelmemekteydi; biiyiik bir kabile veya Seyyid
gibi bir konumu yoktu. Geng yasta Irak’a askeri egitime gonderilmis ve Irak’tayken reformcu hareketlere ilgi
duymaya baslamisti. Ulkeye déndiikten sonra orduda yer almissa da rejim karsithgindan dolay: sekiz ay habis
yatmis. Imam Ahmed déneminde 7 yil hapis yattiktan sonra Hudeyde Valiligine tayin edilmistir. Reformcu
kimligi ile iImam Bedr ile de iyi bir dostluk kuran Sallal, Imam’in basa ge¢mesi ile dogrudan Genelkurmay
bagkanligina gelmekteydi bkz., O’Ballance, op. cit., s. 70

3! 0’Ballance, op. cit., s. 73
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Hasan komutasindaki Cumbhuriyetgilerin elinde bulunan topraklarin biiyiik bir kismini denetimleri
altina aldilar. Imam Hiiseyin Hazm’dan Sana’a’ya giden yol iizerinde denetimi ele gecirirken
Cumbhuriyetgileri de sehirlere hapsetmis olmaktaydi.’®> I¢ Savasta basari saglayamayan
Cumbhuriyetciler kendi aralarinda goriis ayriligina diismesi sonucu, geleneksel yapilara yonetimde yer
verilmesi gerektigini savunan Ali Iryani ile Zubari Bagkanlik Konseyinden ayrildi. Zubari dini bir parti
kurarak kuzeye, kabilelerin denetiminde olan bolgeye cekilirken, ugradig: silahli saldir1 sonucunda
yasamint yitirdi. Bu olay tiizerine Bakil ve Hashid konfederasyonuna bagli bazi kabileler Misir
askerlerinin derhal {ilkeden gekilmesini isteyen bir iiltimatomu hiikiimete verdi. Ultimatom ile yeni bir
Baskanlik Konseyinin olusturulmasi ve i¢ savast durdurmak i¢in yeni bir uzlagmanin saglanmasini

talep ettiler.”

Kabile liderlerinin istegi karsisinda geri adim atan Sallal, Ahmed Numan’1 Bagbakanliga
getirdi. Olusturulan yeni kabinede Hashid konfederasyonun basi Seyh Abdullah EL Ahmar igisleri
Bakanligmna getirildi. Ayrica olusturulan bakanlar kurulu da 9 Siinni ve 9 Siiden meydana
gelmekteydi. 1965 yilinda Numan onciiliigiinde Sallal rejimi Kabile liderleri ile ortak bir zeminde
uzlagsmaya calistt. Bagbakan Numan, bir yandan Sallal’1 yonetimi kabile liderleri ile paylagsmaya
zorlarken diger yandan da Misir’in iilke {izerindeki etkisini azaltmaya c¢aligmaktaydi. Numan ayni
zamanda Abdurrahman Iryani bagkanliginda Cumbhuriyetgiler ile Kralcilar1 bir araya getirmek igin
yeni bir konferans diizenlemek icin taraflarla goriismelerde bulunuyordu. Bunu 15 Mayista da Kral
Faysal ile Nasir’in, Kabile liderlerinin de igerisinde yer alacagi yeni bir yOnetimin olugmasi
konusundaki beyanatlar1 takip etti. Ancak 1966 da ingiltere’nin iki yil sonra Giiney Yemen
topraklarindan ¢ekilecegini agiklamasindan hemen sonra kabilelerin 6zerkligine son vermek isteyen

Cumhuriyet¢i kanat geleneksel yapilarla uzlasma arayisi igerisinde olan Numan hitkiimetini dagitt1.**

1967 Savasi’'nda Araplarin Israil kargisinda biiyiik bir hezimete ugramasi Yemen’deki ig
savasi da etkilemis ve Misir-Suudi destegiyle taraflar arasinda bir uzlasma saglanmistir. Buna gore,
Cumbhuriyetgilerin gogunlukta oldugu ve imam ailesinden hig kimsenin iginde yer almayacagi yeni bir
hiikiimet kurulacakti. Anlasmadan kisa bir siire sonra da Sallal rejimi, Kadi Abdurrahman el Iryani
tarafindan devrildi. Olusturulan Bagkanlik Konseyinde Iryani Baskan olurken, Numan ile Seyh
Muhammed Ali Osman’da ii¢ kisilik konseyin diger iiyeleri oldu. Iryani baskanliginda kabile liderleri
ile yiiriitiilen calismalar sonucunda iki taraf arasinda bir anlasma saglandi. Buna gore, imam Bedr ile
ailesi Yemen’e donmeyecekti. Buna karsilik Cumhuriyet¢i yonetim Baskanlik Konseyine bir,
hiikiimete dort ve 63 liyeli Milli Danigma Meclisi’ne de 12 Kralci iiye alacakti. Bu anlagmay takiben

Suudi Arabistan, Irak ve diger iilkeler Yemen Cumhuriyeti’ni resmen tandilar.*

Yeni hiikiimet ile Kralcilarin yaptiklar1 pazarliklar sonucunda, Baskanlik Konseyi, kabilelerin
iilkenin politik hayati iizerindeki etkisini kabul etmenin yaninda, rejimin kabilelere karsi asker

kullanmas1 da zorlagmaktaydi. Hem Baskanlik Konseyinde hem de Konseyin altinda ¢alisan yeni

32 Armaoglu, op. cit., s. 141

33 O0’Ballance., op. cit., s. 142

** Suriye Baascisi taraftari olan Numan, bir Yemen milliyetcilisi olarak, kabilelerin giiciinii gozard:
etmemekteydi. Herad’da hem Gelenekselcilerin hem de Cumbhuriyetcilerin katilacag: bir ulusal konferans
diizenleyen Numan, bir yanda Kralcilarla Cumbhuriyetcileri uzlastirmaya calisirken diger yandan Misir
askerlerinin iilkeden ¢ikartilmasini savunmasi ve Sallal’in giiciinii azaltmaya ¢alismasi sonucu bagbakanliktan
alinmistir, bkz., O’Blallance., op. cit., ss. 146-153

3% Armaoglu, op. cit., ss. 189-190

11



hiikiimette kabile liderlerin de bulunmasi, rejimin kabilelere karsi baskici politikalar izlemesini
engellemekteydi. Tiim bunlarin yaninda Iryani déoneminde Yemen, modern devlet kurumlarina sahip
olmak i¢in bir ¢ok projeyi hayata geg¢irdi. Cumhuriyetgiler ile Kralcilar arasindaki i¢ savas bitmis
olmakla beraber, kabilelerin Yemen’deki konumlarinin zayiflatilmasina doniik politikalart hayata
geciremedigi i¢in Iryani yonetimi bazi Cumhuriyetgiler tarafindan elestiriliyordu. Iryani’den sonra
yonetimi devralan Albay Hamdi doneminde taraflar pozisyonlarim1 korumak ve giiglendirmek i¢in son

bir hamle daha yapmak i¢in harekete gegmislerdir.

Albay Hamdi donemi ile Iryani donemi arasindaki en biiyiik farklardan biri iki liderin
Yemen’in modernizasyonuna farkli bakis acilarindan kaynaklanmaktaydi. Iryani merkezi devleti
giiclendirmek i¢in ilk etapta ekonomiyi giiclendirmeye ¢alismis, bu baglamda kabilelerin 6zerkligini
kaldirmaya doniik politikalara ragbet etmemistir. Bir merkez bankasi kuran Iryani, kisa donemli
kalkinma planlar1 ile iilkenin ekonomisini canlandirmaya calisirken, kabileler ile bir catismaya
girmekten ¢ekinmekteydi. Bu nedenle askeri harcamalar iizerinde durmayan Iryani’nin temel politikasi
ekonomik gostergeleri iyilestirmekti. Oysa ki Albay Hamdi, kabilelerin askeri giiciinii kirmaya doniik
politikalar1 daha fazla dnemsemekteydi. Bu nedenle iktidara geldikten hemen sonra, merkezi orduyu
giiclendirmeye yonelik politikalar1 devreye sokarken, kabilelerin askeri ve siyasi giiclinii kirmaya
calismisti. Kadi ve askeri smifin bir {iyesi olarak devleti, modern kurumlarina kavusmasi igin kisa
vadeli projeleri hayata gecirmistir. Ancak gergekte Albayin uygulamaya koydugu projeler kisa vadede
devleti giiclendirecek politikalardan ziyade kabilelerin devlet biirokrasisi iizerindeki etkisini kirmaya
doniiktii. Bu politikalarin farkinda olan kabile liderleri ile Seyhler, kabileye dayali konumlarini
korumak ve giiclendirmek i¢in Hamdi iktidarina karsi yeni bir pozisyon aldilar. Buna karsin Albay
Hamdi, hizlica askeri giiclinii arttirmaya calisttysa da de-facto bir durum olarak kabileler kendi
bolgelerinde askeri ve siyasi yonetimlerini tesis ettiler. Albay Hamdi, Yemen’in sosyo-politik yapisini
gozardi ederek bazi politikalar1 devreye sokmasinin ve Sii kabilelerin askeri giiclini kirmaya

calismasinin bedelini 1977 de Sana’a’da, ugradig: suikast sonucu hayatiyla 6demistir. *®

3% Burrowes., op. cit., 5.487.
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1T

IC POLITIKANIN GOLGESINDEN BIRLESIK YEMEN’E GIDEN SURECTE,
DEMOKRASININ ZAFERI

1839 yilinda ingiltere’nin Aden’i isgal ettigi doneme kadar Yemen’de kurulan Imamlik
rejimlerinde, gerekse Fatimi ve Osmanli donemlerinde Giiney Yemen ve Kuzey Yemen topraklari
genellikle Sana’a merkezli bir yonetimle yonetildi. Nitekim sosyo-politik yapi itibariyle de her iki
bolge arasinda ciddi farklar bulunmamaktadir. Her iki bolgede de kabileler, Emirler, Seyhler ve
Kadilar siyasal ve toplumsal hayati yonlendiren giigler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle iki
bolge arasinda olusan sinir, siyasi olup, Giiney Yemen’in Ingiltere tarafindan somiiriilmesi ile ortaya

¢ikmis ve zamanla birbirinden farkl bir politik kiiltliriin temelini olugturmustur.

Nitekim Ingiliz isgalini takiben birlesik Yemen politikas1 her iki tarafta da ciddi bir politik
hareket olarak dogmus ve her iki tarafin da hem yerel otoriteleri hem de sosyal kurumlari tarafindan
desteklenmistir. Tlk &nceleri Kuzeyli Imamlar tarafindan gerceklestirilmeye ¢alisilan birlesme, daha
sonra Cumbhuriyetciler ve Yemenli milliyetciler tarafindan siirdiiriilen bir ama¢ olmustur. Bu déonemde
Giineyde Aden ve Kuzeyde de Sana’a ve Taiz, birlesmeyi savunan milliyetcilerin toplandig: sehirler
oldu. ingiliz sémiirgesi Giineyden ¢ekildiginde ve Kuzeyde bir cumhuriyet kuruldugunda ise, Yemenli
entelektiieller ve milliyetciler birlesmenin kendiliginden olacag: iizerinde durdular. Ancak, ilk dnce
Kuzeyde yasanan i¢ savasta Cumhuriyetcilerin basar1 kazanamamasi1 ve daha sonra da Giineyde
Marksistlerin devleti ele gecirmesi birlesmeyi engelledi. Dolayisiyla bu doénemde her iki tarafta

benimsenen farkl ideolojiler birlesme karsisindaki en biiyiik engeli olusturdu.’’

Bu tarihten sonra rafa kaldirilan birlik politikasi, 1972’te iki taraf arasinda yasanan savastan
sonra tekrar giindeme gelmis ancak gergeklestirilememistir.”™® 1979°da tekrar imzalanan birlik
antlagsmasi da digeri gibi yiirimedi. Ne var ki 1980 de Giineyde Ali Nasir Muhammed’in bir darbe ile
koyu bir Marksist olan Devlet Baskani ismail’in yerine gecmesi ile iki iilke arasindaki iliskilerin
niteligi de degismeye baslamig ve birlesme konusu tekrar tartisilmaya baslanmistir. Kuzeyde de
1978°de iktidara gelen Taiz Valisi Abdullah Salih, Giiney ile birlesmenin kosullarini saglamaya doniik
bir faaliyet igerisindeydi. ki lider kisa bir siire sonra iki iilkenin birlesmesini saglayacak onemli bir
adim atarak “Yiiksek Yemen Meclisi”ni olusturdular. Bu meclisin temel ¢alisma alani iki iilke
politikalar1 arasindaki koordinasyonu saglamakti. Meclis ¢alismalari sonug¢ vermeye basladi ve ilk
isbirligi yillardir her iki iilkenin egemenlik iddiasinda bulundugu ve her iki iilkenin de topragi
icerisinde olan Marip ve Shabwa bdlgelerinin 6ncelikli olarak askerden arindirilmasi ve arkasindan da

birlikte petrol arama ve isletme faaliyetlerinde bulunulmasi iizerinde anlagildi.*

Iki iilke arasindaki iligkiler, 1986’da Ali Muhammed’e diizenlenen darbe ile kesintiye
ugramigsa da kisa bir siire sonra tekrar rayina oturmustur. 1986 darbesinden sonra Moskova, eski

Devlet Baskanina destek veren Sana’a hiikiimetini yeni Aden hiikiimetine kars1 diismanca politikalar

STF, Gregory Gause III, “Yemeni Unity: Past and Future”, Middle East Journal, Vol: 42, No: 1, (Winter
1988), $5.35-37 (ss. 33-47)

*% Kahire ve Trablusgarp Antlasmalari igin bkz., http://www.al-bab.com/yemen/gov/off5.htm

¥ Burrowes, op. cit., ss. 484-485
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icerisine girmemesi ve Giiney iizerinde bir baski yapmamasi i¢in uyarida bulunmaktaydi.* Ancak
1989a gelindiginde Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine paralel olarak, Aden hiikiimeti de Sana’a
hiikiimeti ile birlik anlagsmasi iizerinde tekrar miizakerelere baglamigtir. Bu dogrultuda Ali Salim el
Baydah (Baydh) ile Salih arasinda Nisan ay1 igerisinde Taiz’de bir goriisme yapildi. Bu goriismeden
birkag giin sonra da, 4 Mayista “Temel Antlagsma imzalandi”. Buna gore birlik politikalar {izerinde

anlagmaya devam etme karar1 alinirken, Yiiksek Yemen Meclisi de ¢alismalarina tekrar baslamistir.*!

Nitekim iki Yemen, Nisan 1990'da bir birlesme anlagmasi1 imzaladi ve bu anlagsma uyarinca 22
Mayis 1990'da birlesme gergeklestirildi. Anlagsma 22 Kasim 1992'yve kadarki siirenin gecis siiresi
olarak kabul edilmesini, bu siirenin bitiminde demokratik segimlerin yapilmasini ve gecis donemi
sonrasi idari mekanizmanin bu se¢im sonuglarina gore belirlenmesini 6ngdriiyordu. Ayrica i¢lerinde
kabile liderlerinin de bulunacagi 5 kisiden olusan bir bagkanlik konseyinin kurulmasina karar verildi.
Baylelikle kabile liderlerine de yonetimde s6z hakki taninmaktaydi. Bununla birlikte yeni devletin iki
meclise sahip olmasi kabul edilmekteydi. Bunlar bir kisim yasama giiciinii de elinde bulunduran ve
Baskan tarafindan atanan toplam 60 iiyeli Sura Konseyi (Shura Council) ile dogrudan halk tarafindan
secilecek ve 301 kisiden olusan Parlamentodur (House of Representatives).”> Anlasma en geg 1991
yil1 sonuna kadar her iki tarafta da halk oylamasina gidilmesini 6ngoérmekteydi. Bu baglamda 1991
yilinda yapilan referandumu takiben 30 ay igerisinde parlamento se¢imlerinin yapilmasi konusunda da

uzlagma saglanmisti.

Sonug olarak 1830’lardan itibaren iki Yemen’in birlestirilmesine doniik olarak gosterilen
cabalar ancak 1990’larin basinda, demokratik bir Yemen zemini {izerinde oturtularak
gerceklestirilebilmistir. Gergekten de yaklasik 200 yildir bir birinden ayr bir politik kiiltiir olusturan
Kuzey ve Giineyin birlesmesinde demokrasi kilit rolii oynamistir. Kendi bdlgelerinde iktidart elinde
tutan liderler iki iilkenin entegrasyonunu saglamak i¢in demokrasiye basvurmus ve demokrasi
iizerinden hareket ederek birlesmeyi saglamislardir. Bu asamadan sonra ise demokrasinin nasil

isleyecegi daha biiyiik 6nem kazanmaktaydi.
BIRLESIK YEMEN CUMHURIYETI’NDE BiR SiYASI YAPI OLUSTURMA SURECI

1989’un sonlarinda baslayan birlik miizakerelerinde Kuzeyin ve Giineyin liderleri, ilk baslarda
kurulacak yeni devletin bir ¢esit federasyon olmasini diisiinmekteydiler. Birlige 6nderlik eden Kuzey
ve Gilineydeki siyasal iktidarlar ve bu c¢ergevede hakim iki siyasi parti (GPC-YSP), kendi
bolgelerindeki otoritelerini devam ettirmekle beraber birlesme siirecine paralel olarak, sisteme yeni
partilerin katilmasi izin verecekler ancak her iki parti, sisteme katilan yeni partilerin iizerinde bir
kontrol olusturacakti.” Ancak birlik anlasmasini takiben Mayista (1991) yapilan referandum ile
kurulan Yemen Cumhuriyeti’nde kabile, Seyyit ve Islamci gruplar kendilerini kurduklar1 partiler ile
temsil etmeye baslamalari ile durum degisti. Ayn1 zamanda halkin bir kismmin da daha liberal ve

Ozgiirliik¢ii bir sistemden yana tavir koymasi, YSP nin Gilineydeki 6nderligini tehdit etmekteydi.

* Fred Halliday, “Moskow’s.Crisis Management: The Case of South Yemen: The Great Powers and the
Middle East”, Middle East Report, Issue 151, Mar.-Apr., 1988, ss.18-22

I Burrowse., op. cit, s. 490

2 http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ym.html

4 Burrowes, “The Republic of Yemen: The Politics of Unification and Civil War”, Ed. Michael C. Hudson,
Middle East Dilemma: The Politics and Economics of Arab Integration, Center for Contemporary Arab
Studies Georgetown University Tauris & Co. Ltd Press. 1999.,
http://www.ciaonet.org/book/hudson/hudson09.html.
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Yukarida da belirtildigi gibi, 1991 referandumundan sonra 1992 yilinda parlamento i¢in
secimlerin yapilmas1 kararlastirilmistir. Ancak Sosyalist Parti gecis donemi sonunda yapilacak
secimlerde bir bagar1 elde edemeyecegini anlayinca se¢imin ertelenmesini ve kendisine se¢im sonrasi
icin bazi garantiler verilmesini istedi. Yapilan gizli goriismeler sonunda secimler 27 Nisan 1993'e
ertelendiyse de Sosyalist Parti istedigi garantileri alamadi. 27 Nisan 1993 se¢imlerinde, 301 kisilik
parlamento icin, Ali Salih’in partisi (General People’s Congress-GPC) 123 sandalye kazanirken,
kabile giiclerine dayanan ve Yemen’in geleneksel yapisinin korunmasindan yana olan Islah 62, YSP
57, Baas 7 (Irak taraftar1), Nasirci partiler 4 ve bagimsizlar 47 sandalye kazandilar. Ancak se¢imlerden
hemen sonra YSP kendi adaylarindan 57 kisinin Parti kontenjanlarindan ve 17 kisinin de bagimsizlar
listesinden seg¢ildigini iddia ederek, koalisyon ortagi olmasi gerektigini iddia etti. YSP’nin iddialarina
karsilik diger partilerde buna benzer iddialarda bulundu. Ancak YSP’nin itirazlarina ragmen yeni
hiikiimet, GPC ile Islah arasinda kuruldu.** Segimlerde 6nemli bir basar1 gosteremeyen Ali Salim el-
Beyd Hiikiimetin kurulmasini takiben de Kuzeyli yoneticileri ¢esitli sekillerde itham etmeye basladi ve
¢ok gegmeden baskent Sana’a’y1 terk ederek Aden'e yerlesti ve YSP yetkilileri birlikten ¢ekildiklerini
acikladilar. YSP liderleri birlikten c¢ekildiklerini agiklamislarsa da, Sana’a hiikiimeti birka¢ ayda
Aden’de mevzilenen Giineyli gii¢leri maglubiyete ugratarak, tiim Yemen topraklarinda yonetimi ele
gecirmistir.  YSP’nin Gilineydeki etkinligi kirilmakla beraber, sendikalar, kadin dernekleri ve

sosyalistler ile Kuzeyin kabileleri ve Islamc1 gruplar arasinda ¢atismalar devam etmistir.

Gilineyli giiclerin direnislerinin kirilmasinda merkezi hiikiimetin diginda énemli rol oynayan
bir diger gli¢ de Islah Partisi’dir. Islah esas olarak ii¢ kesim tarafindan desteklenmektedir. Bunlardan
en Onemsi Asiretlerdir. Nitekim 1993 secimlerinde Islah, asiretlerin yogun bulundugu se¢men
yorelerinde diger Partilere biiyiik bir fark atmistir.”’ Bilinen adiyla Yemen Islah Birliginin lideri,
Hashid Konfederasyonu lideri Seyh Abdullah bin Hiiseyin al-Ahmar’dir. Islah Partisinin ideolojik
yanini ortaya koymak giigtiir. Bu baglamda Islah bir ¢ok grubu i¢inde barindirmakla beraber en biiyiik

destegini kabilelerden almaktadir.

Parlamenter sistemi ret eden bazi radikal gruplar, siyasi partilerin varligina karsi tavir
almuglardir. Kendilerini Islamci olarak niteleyen bu gruplar Hizbullah disinda higbir partinin varligin
kabul etmedikleri gibi, muhafazakar gruplar1 i¢cinde barindiran Islah’in parlamenter rejimle olan
iligkisinden dolay1 onu da ret etmektedirler. Fakat bunlarin sayisi siyaset siirecini yonlendirecek kadar
fazla degildir. Ozellikle Afganistan savaginda yer almis miicahitlerin destegi ile Sudan ve Suudi

Arabistan gibi iilkelerden gelen miicahitlerin destegini almalar1 sonucunda biraz etkili olabilislerdir. *

Nitekim birlesmeden hemen sonra radikal gruplar ile YSP arasinda bir kanli i¢ savas basladi.
IIk ii¢ y1l igerisinde yaklasik 150 YSP iiyesi 6ldiiriildii. YSP olaylardan Islah’1 sorumlu tutarken, Islah
bunun 1986’da Gilineyde meydana gelen olaylarin bir devami oldugunu ve bu baglamda Giineylilerin
kendi aralarinda bir hesaplagsmaya gittiklerini iddia etmekteydi. Olaylar Giineyin birlikten ayrilmasi ile
en st seviyeye ¢iktl. 1993°1in son aylarinda Giineye diizenlenen askeri harekatlarda Kuzeyli kabileler
Cumbhurbaskan1 Abdullah’in yaninda yer aldilar. Bu durum YSP ile muhafazakar gruplarin arasindaki

* Shelia Carapico, “Elections and Mass Politics in Yemen”., Middle East Report, Issue: 185, Despots and
Democrats Political Change in Arabia (Nov.-Dec. 1993)., s. 4 (ss. 2-6)

“Ibid., 5.3

% Paul Dresch-Bernard Haykel, “Stereotypes and Political Styles: Islamists and Tribesfolk in Yemen”,
International Journal of Middle East Studies, Vol: 27, Iss: 4 (Nov., 1995), ss. 410-413 (ss. 405-431).
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savagin daha da kizismasina yol agti. YSP’nin yenilmesinden sonra ise, Islah bu bolgede YSP’den
kalan boslugu doldurmaya calisti. YSP’nin etkisinin kirilmasindan sonra bolgede etkili olan bir diger
grupta radikal gruplar oldu. Islah’1 destekleyen bazi kabileler bu gruplar ile bazen isbirligine giderken,
Batililara kars1 siddet olaylarini yasandig1 1992, 1994 yillarinda Islah bu kabileler ile olan iliskisini ret
etmekteydi.*’” Radikal gruplarm Yemen’de varligi kabul edilmekle beraber, bunlar sanildigi kadar
giiclii degildirler. Nitekim Batililara kars1 yapilan eylemlerin biiyiik bir kismi1 Gilineyde, kabilelerin
etkin olmadig1 bolgelerde gerceklesmektedir. Dolayisiyla kabilelerin etkin oldugu Kuzeyde, radikal
gruplarin bilylik bir taraftar destegine sahip olmadigi, ancak bazi durumlarda bazi kabilelerin bu
partileri destekledigini soyleyebiliriz.**

DEMOKRASININ KURUMSALLASMASI: SiYASI PARTILER ve
DEMOKRATIK SECIMLER

Bilindigi iizere Birlik Anayasast Mayis 1990°da imzalandiktan sonra Mayis 1991°de
referanduma sunularak kabul edilmis ve 1994’te de ilizerinde baz1 degisiklikler yapilarak yiiriirliige
girmistir. Yemen Anayasasi serbest ve c¢ogulcu parlamenter bir sistemi zorunlu kilmaktadir.
Anayasanin 39. maddesi politik haklar1 giivence altina almaktadir. Yemen Se¢im Kanununun 27
maddesi ise (1996) Yiiksek Se¢im Kurulunu, segimlerin serbest bir ortamda yapilmasi saglamakla
gorevlendirmistir. Yiiksek Secim Kurulu segim bolgelerini belirlemek, segmenleri secim hakkinda
bilgilendirmek ve se¢im siirecinin hukuka uygun bir sekilde devam etmesini saglamakla yiikiimliidiir.
En az iki donem milletvekilligi yapmis kisilerden olusan Kurul iiyeleri se¢imlerin demokratik bir
ortamda yapilmasini saglamakla gorevlidirler. Ancak secim sirasinda ve sonrasinda ortaya cikan
anlasmazliklar Yiiksek Mahkeme 6niine getirilir.*

Bilindigi gibi siyasi partiler ve demokratik se¢imler demokrasilerin vazgecilmez kosullarindan
birisidir. Bu baglamda Yemen Cumhuriyeti de siyasi partilerin esit sartlarda segcime katilabilme
haklarin1 garanti altina almak icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmanin yanisira bunlarin
Parlamentoda temsil edilmesini saglamaya doniik olarak da segimlerin demokratik ortamda
yapilmasimi saglamaya g¢aligmaktadir. Yemen politik hayatinda etkin bir rol oynayan YSP ve GPC
hari¢ diger partiler birlesmeden sonra ¢ikartilan Siyasi Partiler ve Dernekler Yasasina uygun olarak
kurulmus ve faaliyetlerine bu cercevede devam etmektedirler. Bu yasaya istinaden bolgesel ve
kabilesel ayrimlara dayanan partilerin yasaklandigi Yemen’de irkei parti kurmak da yasaktir.”® GPC ve
Islah disindaki 6nemli partilerin basinda temelde Arap milliyet¢iligi {izerinde birlesen Baas Partisi
(National Arab Socialist Baath Party) ile Nasirc1 Birlik Partisi gelmektedir (Nasserite Unionist Party).

“71bid., s. 424-425

*8 Islah ile radikal gruplar arasindaki baglari detayl bir sekilde inceleyen ve Yemen’in toplumsal yapisint goz
ard1 etmeden yazarlarin bir kismi, radikal gruplarin bazi kabileler ile igbirligini Islah’in politik ¢izgisi olarak
degerlendirmemektedir. Dolayisiyla Islah’in politik ¢izgisini Yemen’in toplumsal ve sosyal yapisinin bir
uzantist olarak gérmektedirler, bkz., Paul Dresch-Bernard Haykel, “Stereotypes and Political..”, op. cit., ss.
405-431.

4 United Nations Development Programme, Yemen Elections,
http://www.undp-pogar.org/countries/yemen/elections.html

% Yemen’de 40 yakin parti kapatilmistir., United Nations Development Programme, Yemen Elections,
http://www.undp-pogar.org/countries/yemen/elections.html. Diger yandan Yemen ayni zamanda Anayasanin
birinci maddesi Yemen2in bir Islam Cumhuriyeti oldugunu, 2. madde fslam’m devletin resmi dini oldugunu,
Seriat’in yasamanin asil kaynagini olusturdugunu kabul etmektedir. Ayni zamanda 31 madde kadinlarin
Seriat  hukuki icerisinde hak ve gOrevlere sahip olmasim1  sart kosmaktadir, bkz,
http://www.law.emory.edu/IFL/legal/yemen.htm
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YSP genelde Aden ve Aden disindaki sosyal demokrat kesimlerden oy almaktadir. 1993 segimlerinden
sonra yapilan 1997 secimlerini boykot eden parti, 2003 secimlerinde bir basar1 gosterememistir. Baas
Partisi lideri Seyh Sinan A. Lahum ise Bakil Konfederasyonun etkin oldugu bolgelerden oy alirken,
ayni1 zamanda Irak taraftar (eski Irak) bir ¢izgide oldugundan milliyetcilerden de oy almaktadir.
Anayasal zemin ¢ergevesinde ¢ok partili bir sisteme gecisin garanti altina alinmasi, 6zgiir ve
cogulcu basmin desteklenmesi, kadinlarin se¢me ve secilme hakkimin gelistirilip yayginlastirilmasi,
geleneksel yapilarin giiclii oldugu Yemen toplumunda onemli bir basari olarak goriilmektedir.
Bilindigi gibi geleneksel toplumlarda dzellikle kabile sisteminin hala gii¢lii oldugu Arap toplumunda
kadinlarin sosyal hayatta oynadiklar rol ikincil diizeyde kalmaktadir; hem egitim alaninda hem de
politik hayatta kadinlar geri planda tutulmaktadirlar. Oysa ki Yemen Cumhuriyeti Arap yarimadasinda
kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki taniyan ve bunu destekleyen bir iilke olmasi agisindan dnemlidir.
Nitekim yalniz oy hakki tanimakla kalmayip, se¢imlere kadinlarin katilmasini saglamasi agisindan da
biiylik bir basar1 gdstermistir. Se¢menlerin yaklasik %45’inin kadinlardan olustugu Yemen’de ilk
secimlerde oy kullanacak kayitli kadin sayist 1.8 milyon iken bu say1 daha sonraki se¢imlerde 3.4
milyona kadar ¢ikmustir. Ancak, buna ragmen Parlamentoda temsil edilen kadin sayis1 ¢ok diisiiktiir. '
Demokratik siirecin bagladigr 1993’ten itibaren Yemenli se¢gmenler iicli Parlamento iiyelerini
segmek i¢in (1993, 1997, 2003), biri baskanlik se¢imi i¢in (1999), biri Yerel Meclis secimleri igin
(2001) ve bir de Anayasa referandumu i¢in olmak {izere olmak {izere toplam alt1 sefer sandik basina
gitmiglerdir. Dolayisiyla demokratik siirecin basladigt 1993’ten itibaren gergeklesen segimler
Yemen’deki demokratik kiiltiiriin gelismesinde 6nemli bir rol oynarken, bu siire¢ ayni zamanda tiim

Yemenli gruplar tarafindan ilgi ile desteklenmektedir.>

Asagidaki tabloda Parlamento se¢imlerinin sonuglar1 verilmektedir.

Politik Partiler | 1993 Sec. | 27 Nisan 1997 Se¢. | Ocak 2002, Partilerin |27 Mart 2003 Sec.
Parlamentodaki Temsil
Durumu

GPC 123 189 223 238
Islah 62 52 64 46
YSP 57 - 2 8
Baas 7 2 2 2
Nasirci Partiler 4 3 3 3
Bagimsizlar 47 54 7 4
Belirlenmemis 1 1 - -
Toplam 301 301 301 301

Nasirc1 Partiler: Nasirc1 ve Arap milliyetgisi ii¢ parti 1993 segimlerinde ortak liste vererek
secime girdikten sonra kendi aralarinda birleserek, Nasirct Birlik Partisi’ni kurmuslardir (Nasserite
Unionist Party). Belirlenmemisler ise, yapilan se¢imlerden sonra, o bdlgenin segimlerinin iptal edilmesinden
sonra bu milletvekilligini kaybeden toplam sayiy1r gostermektedir. Kaynak., Shelia Carapico, Elections and
Mass Politics in Yemen: Despots and Democrats Political Change in Arabia, Middle East Report, Issue: 185,

(Nov.-Dec. 1993)., . 4, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ym.html;
http://www.electionworld.org/election/yemen.htm,  kaynaklarindan  yararlanilarak  tablo tarafimizdan
hazirlanmigtir.

>! fIk parlamento segimlerinden sonra 17 bayan Parlamentoya girme basaris1 gosterirken bu say1 1997°de 11°¢
diismiistiir, bkz. Preliminary Statement Of The Ndi International Election Observer Delegation To Yemen's
April 27 Legislative Elections, National Democratic Institute: for International Affairs, Sana'a, April 29,
522003 , http://www.ndi.org/worldwide/mena/yemen/statements/prelimstatement_042903.asp

Ibid.
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Yukarida da belirtildigi gibi Seyh Abdullah al Ahmer’in (ayn1 zamanda Parlamento Bagkani)
liderlik ettigi Islah Partisi icerisinde baska kabile liderleri de bulunmaktadir. Bunun yaninda iilkede
iktidar1 elinde tutan Ali Abdullah Salih de Hashid Konfederasyonuna baglidir. Baas Partisi lideri Seyh
Sinan Abu Lahum ise Bakil konfederasyonuna baghdir.”> Agik¢as: kabilelerin devlet biirokrasisi
icerisinde gii¢lii bir sekilde temsil edildikleri goriilmektedir. Kabilelerin giiclii liderler tarafindan
yonetildigi Yemen toplumsal yapisi icerisinde kabile liderleri ¢ok 6nemli rol oynamakla beraber bu
liderler her zaman kendi kabile iiyesinin ¢ikarlari1 gézetmek ya da kendi kabilesini temsil etmek
durumunda olmayabiliyorlar. Dolayisiyla Yemen’in demokratiklesme siirecinde kabile liderlerinin
devlet biirokrasisi igerisinde yer almasi ya da diger bir deyisle Yemen politik hayatinda kabile
liderlerinin dnemli roller oynamasi teorik olarak demokrasi siirecini tehdit eden bir durum degildir.
Zira Yemen’in geleneksel bir toplum oldugu ve demokrasinin bu gergeklik iizerine insa edilecegi
Yemenli politikacilar tarafindan da kabul géren bir yaklagimdir.™*

Ancak, bu noktada kabile liderlerinin de demokratik siirece bagliligi dnemlidir. Ekonomik
gostergelerin kotiiye gittigi Yemen’de Bagkan Salih kabile liderlerini sistem igerisinde tutmak igin
petrol ve petrol tankerlerinden elde ettigi gelirlerin bir kismimi1 kabile liderlerinin etkin oldugu
bolgelere aktarmaktadir. Boylelikle merkezi hiikiimetin kontrol edemedigi bdlgeleri kabile liderleri ile
kontrol altina almaya ¢aligsmaktadir. Kisi basina GSMH 800 dolar civarinda oldugu Yemen, diinyanin
yoksul iilkeleri arasinda sayilmaktadir.” Ulke gelirinin daha da diismesi sonucu 1995°de %30’olan
igsizlik oran1 2000 yili itibariyle %40’lara ulasmistir. Buna bagli olarak okuma ve yazma oraninda da
onemli diigiisler olmusgtur. 1995 yili itibariyle erkeklerde yaklagik %50, bayanlarda ise yaklasik %30
olan okuma yazma orani, son yillarda hem erkeklerde hem de bayanlarda yaklasik %5 oraninda
diismiistiir. Ekonomi ve egitim alaninda yasanan olumsuzluklar da kabile liderlerinin hem kendi
kabilesi hem de merkezi hiikiimet iizerindeki etkisini ve giiciinii arttirmaktadir. Bu gergekligin
farkinda olan Baskan Salih, merkezi hiikiimetin gii¢siiz oldugu bolgelerde dogrudan kabile liderlerine
para aktararak, bunlarin sistem igerisinde kalmasim saglamaktadir.”® Bu baglamda iilke gelirlerinin
daha da diismesi ve insanlarin yasam kosullarinin daha da koétiilesmesi uzun vadede demokrasi
stirecini sekteye ugratabilecek en biiyiik tehditlerden biri olarak goriilmektedir.

Ozellikle merkezi hiikiimetin kontrol edemedigi ve kabilelerin etkin oldugu bélgelerin sistem
disina ¢ikmasini onlemeye doniik olarak 2000 yilinda 6nemli adimlar atildi. Bu baglamda Baskan
Salih, Yemen’deki toplumsal yapiy1 dikkate alarak 20 ilde Baskan tarafindan atanan Vali ile birlikte
calisacak olan Yerel Meclislerin olusturulmasina (Local Council) doniik gerekli diizenlemelerin
yapilmasina destek vermistir. Esasinda Yerel Meclislerin kurulmasi ve bunun i¢in dogrudan segimlerin
yapilmasma birlesmenin saglandigi ilk yillarda karar verilmis ancak, daha sonra plan rafa
kaldirilmistir. Konu 2000 Subatinda tekrar Parlamentonun giindemine alindiktan sonra karara

baglanmistir. Ancak demokrasinin giiclenmesinde onemli bir islev gorecek olan Yerel Meclislerin

> Elham M. Manea, Yemen, The Tribe And The State, http://www.al-bab.com/yemen/soc/maneal.htm

> Yemen’de Basbakanlik yapmis Abd al-Karim al-Iryani (konusmay1 yaptig1 Nisan 1998de Disisleri
Bakiniydi) Yemendeki demokratik siirecin Yemen’in toplumsal yapisini goz ardi etmeden gelisecegini
vurgulamaktaydi. Iryani ayn1 zamanda kabilelerin ya da geleneksel yapilarin ekonomik gelismenin oniinde ya
da demokrasinin dniinde bir engel olmadigini tam aksine bunu destekleyen bir 6ge oldugunu sdylemekteydi,
bkz, Abd al-Karim al-Iryani, The Role Of The State in A Traditional Society,
http://www.al-bab.com/yemen/gov/iryanil.htm 1-4 1998.

*United Nations' Human Development indeksine gore, 173 iilke arasinda 144. sirada.

> Willims, Peter, “The Stakes Are Higher”, Middle East, Issue:332, Mar2003, ss. 24-28
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Yemen’deki demokratiklesme siirecine ciddi katkilar saglayacagi acik olmakla beraber, bu konuda
merkezi hiikiimetin sinirhi yetkilerinin devredildigi Yerel Meclis Baskanlarinin dogrudan Devlet
Baskani tarafindan atanmasi, Yerel Meclislerin Devlet Baskani tarafindan kontrol altina alinmasina
yol agmaktadir.*

Yasal diizenlemeler tamamlandiktan bir sonraki yil, yani 20 Subat 2001’de Yerel Meclisler
icin ilk secimler yapildi. Sinirlt bir yetkiye sahip olan Yerel Meclis se¢imlerine katilimin yiiksek
diizeyde gergeklesmis, ancak se¢imlerden sonra YSK’nin (-Yiiksek Secim Kurulu-Supreme Elections
Committee-SEC) se¢im sonuglarina hile karistirdigr iddia edilmistir. Hem se¢im siirecine hem de
secim sonuclarina itirazlarin yaninda, GPC’nin basta medya olmak iizere devlet imkanlarindan
yararlanirken, diger partilerin bu imkanlardan yoksun birakildigi ya da se¢im ¢aligmalarinin
engellendigi de ileri siiriilmiistiir. Ozellikle bu konuda GPC’yi protesto etme amaciyla Islah, Baas ve
Nasir taraftari on binlerce kisi Bagkent Sana’a’da protesto eylemleri gerc;eklestirmis‘[ir.5 7

Yerel Meclis icin toplam 145’1 kadin olmak iizere 26 bin aday 7 bin kisilik meclis iiyeligi i¢in
yarismiglardir. Nitekim 1997 parlamento segimleri 1557 aday yarisirken, Yerel Meclis i¢in yarisan
adaylarin sayisindaki fazlalik dikkat cekicidir. Ancak Yerel Meclise secilen adaylarin kendi
bolgelerindeki kabile ya da dini otoritelerini siirdiirmede biiyiik bir prestij sahibi olacagindan bu
secimlerde yasanan yasadisi olaylar ya da catigmalar diger se¢imlerden ¢ok daha fazla olmustur.*®
Tartigmali gecen Yerel Meclis se¢imlerinden sonra GPC biiyiik bir basar1 saglarken, YSP ciddi bir
basar1 gosterememistir. Islah ise 6zellikle kabile baglari ile dini akimlarin giiglii oldugu Abyan ve
Marib gibi bélgelerde biiyiik bir basari gostermistir.>

Ayni giin Yemen'de yaklasik sekiz milyon segcmen Devlet Baskani Abdullah Salih'e genis
yetkiler taniyan anayasa degisikligi icin de sandik basina gitmistir. Muhalefetteki Islah Partisi ve
Yemen Sosyalist Partisi, yerel secimler igin aday gosterse de 1978'den beri iktidarda olan Salih'i
iilkeyi tek parti yonetimine gotiirmekle suclayip referandumu boykot ettiler. Salih'in anayasal
degisiklik paketi, devlet bagkani ve parlamento {iiyelerinin goérev siirelerinin uzatilmasini ve 60
iiyesinin tiimiini devlet bagkaninin atadigi Sura Meclisinin {iye sayisim1 111'e ¢ikararak yasama
yetkilerine sahip alt parlamento haline getirilmesini Ongoriiyor. Pakette, devlet baskaninin gorev
siiresinin bes yildan yedi yila c¢ikarilip iki kez secilmesine olanak saglaniyordu. Boylelikle 2003’e
kadar Islah’in iktidara gelmesi engellenmekle kalinmiyor ayni zamanda Salih’in 2013’e kadar
iktidarda kalmas igin kosullar da hazirlantyordu.*” Referandum sonucu Ali Abdullah Salih’in gérev
stiresi dogrudan iki yil daha uzatilarak 2006’ya kadar Devlet Baskanlig1 gorevini siirdiirmesine imkan
saglandi. Yeni Anayasa ayni zamanda Baskana Sura Meclisinin iiye sayisin1 111°e ¢ikartma hakki
tanimakla birlikte Baskan tarafindan atanan Sura Meclisi ile halk tarafindan secilen Parlamento

arasindaki iliski ya da yetki dagilimi ise yapilan Anayasa degisikliginde kesin cizgilerle

> Human Rights Watch, Yemen's Constitutional Referendum and Local Elections, February 2001,
http://www.hrw.org/backgrounder/mena/yemen-bck-0201.htm

°7 http://www.yemenmonitor.com/uss223.html

58 Brian Whitaker, Elections Marred, Middle East International, 9 March, 2001.

% Marip bélgesinde, Islah 86 sandalye kazanirken GPC yalniz 23 sandalye kazanmustir. Whitaker, Elections..,
loc. cit.

% Radikal Gazetesi, 21 Subat 2001
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belirtilmemistir. Ancak, surasi agiktir ki, Bagkan Salih Sura Meclisi yolu ile Parlamento iizerindeki

denetimini belirgin sekilde artirmistir.®’

Sonug olarak yaklasik 10 yillik bir demokrasi tecriibesine sahip olan Yemen, kisa siire
icerisinde demokrasinin vazgegilmezlerinden olan serbest segimler, ¢ok partili sistem, kadinlarin
siyasal hayatta aktif olarak yer almasi, basin 6zgiirliigii ve kisisel haklar kullanimi konusunda diger
Arap tllkelerine oranla biiylik bir basar1 gostermistir. Yemen’in toplumsal yapisina uygun olarak
yetkilerin merkezden yerele aktarilmasi konusunda calismalar baglatilmis ve sinirlida olsa bir kisim
yetkiler halkoyu ile secilen Yerel Meclislere devredilmistir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi hem
bu Yerel Meclis Baskanlarinin Devlet Bagkani tarafindan atanmasi hem de Sura Meclisinin iiye
sayisinin artirilip bazi yasama yetkileri ile donatilmasi, basin {izerinde kurulan denetim ve segim
donemlerinde devlet imkanlarinin bazi gruplarca kullanilmasi demokratik siirece golge diisiiren
gelismeler olmustur. Dolayisiyla demokratik siirecin biraz kontrollii gelistigi goriilmektedir. Ozellikle
de hala giicli aile baglarinin 6nemli oldugu Yemen toplumunda bu durum daha da O6nem
kazanmaktadir. Yalniz bu noktada aile baglarina dayanan geleneksel toplumlarin Iryani’nin belirttigi
gibi, demokrasi siirecini sekteye ugratmadigi daha ziyade bu degerlerin demokrasi siireci igerisinde
kendine 6zel bir yer buldugunu belirtmek gerekir. Yemen Orneginde goriildiigii gibi yetkinin
merkezden yerele aktarilmasi daha biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Yerel Meclis i¢in yapilan segimler
Parlamento segimlerinden daha fazla énem kazanmustir. Ozellikle son yillarda Almanya benzeri bir
siyasal sistem iizerinde duruldugunu belirtmek gerekir. Yerel otoritelerin gili¢lendirilmesi esasinda
Yemen’e Ozgii bir eyalet sisteminin gelistirilmesinin tasarlandigi bir plan 1999 yilinda BM’nin
Sana’a’daki temsilcisi James Rolly ile Bagbakan Abukader Cemal tarafindan sekillendirilmistir. Yerel
otoritelerin giiclendirilmesi ¢ercevesinde yasamaya ait bazi1 ekonomik ve idari yetkilerin bu otoritelere
devredilmesi iizerinde durulmaktadir.*> Yemen’in bir gergekligi olan kabile, asiret, Seyit, Seyh gibi
otoriteler ve bunlara bagli binlerce silahli giiclerin, kendi &zerkliklerini korumadan yana tavir
koyduklar1 bilinmektedir. Her ne kadar demokratik siirece katilsalar dahi merkezi hiikiimetin
otoritesinin bunlarin etkin oldugu bélgelerde tam olarak yerlestigi sdylenemez. Dolayisiyla merkezi
hiikiimet bu olgulardan hareketle yerel otoriteleri gii¢lendirerek, bu giiclerin siyasal siirece katilimini
ve hukukun izin verdigi 6l¢iide 6zerkliklerini devam ettirmelerine imkan taniyabilir. Caligmada ortaya
kondugu gibi Yemen’deki demokratik siire¢ her gecen giin biraz daha gelismekte ve 6zellikle Yerel

Meclisin bu demokratik anlayiga biiyiik katki saglayacagi beklenmektedir.

%' Yemen's Constitutional Referendum and Local Elections, Human Rights Watch Backgrounder, February
2001, http://www.hrw.org/backgrounder/mena/yemen-bck-0201.htm.
62 Yasser Al-Mayss1, Decentralization Needs A Plan, http://www.yementimes.com/03/iss9/In.htm
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