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1991 yılında Sovyetler Birliği'nin dağılması Orta Asya ve Kafkasya’da önemli jeopolitik ve jeoekonomik değişikliklere yol açmıştır. Bu değişikliklerin temelinde jeopolitik anlamda bölgede yeni sınırlar ve etki alanları oluşurken, jeoekonomik anlamda da bölgenin sahip olduğu enerji ve hammadde kaynaklarının yeniden keşfi ve bunun üzerinde yeni bir rekabetin başlaması yatmaktadır. Hazar havzası itibariyle düşünüldüğünde bölgede kanıtlanmış petrol miktarının yirmi beş milyar varilin üzerinde olması buna karşın potansiyel rezervlerin iki yüz milyar varil dolayında olması, petrol ve petrolün uluslararası pazarlara ulaştırılması güzergahları üzerindeki tartışmaların önemine dikkat çekmektedir. Bazı kesimler tarafından “Yeni Büyük Oyun” diye adlandırılan bu mücadelenin temel oyuncularından biri konumunda olan ABD ve Rusya’nın yanında Avrupa, Çin, Türkiye ve İran gibi aktörlerin de varlığı şüphesiz oyuncuların stratejilerinin anlaşılmasını daha da karmaşık hale sokmaktadır.  

Bu bağlamda Orta Asya ve Kafkasya jeopolitiğinde yer alan ülkelerin bağımsızlığını kazanmasının ardından ABD’nin petrol politikası çerçevesinde bölgeye yönelik izlediği stratejiyi ve petrolün uluslararası pazarlara ulaştırılması açısında Türkiye’nin bu stratejide oynayacağı rolü analiz etmeyi amaçlayan bu çalışma, aynı zamanda Washington’un kısa ve uzun vadeli politikalarının anlaşılmasını sağlamaya yönelik olarak geleceğe bir projeksiyon sunmayı da amaçlamaktadır.  

SOĞUK SAVAŞ SONRASI DÖNEMİN ORTA ASYA VE KAFKASYA’YA YANSIMALARI   

Soğuk Savaş sonrası dönemin en belirgin özelliklerinden biri, Kafkasya ve Orta Asya’nın dünya politikasında merkezi bir konuma gelmiş olmasıdır. Nitekim Graham Fuller'e göre, “Sovyetler Birliği’nin çöküşü esas olarak 200 yıllık bir sömürge imparatorluğunun çöküşü” anlamına gelmekteydi.
 Dolayısıyla, ilk başlarda Çarlık Rusyası, ardından da SSCB tarafından bölge üzerinde oluşturulan hegemonyacı gücün çöküşü, Avrasya’nın tam kalbinde büyük bir boşluk yaratmıştır. Bu bağlamda Soğuk Savaş sonrası dönemin bölgeye yansıması,  ortaya çıkan güç boşluğunun bölge içi ve bölge dışı devletlerce doldurulmaya çalışılması biçiminde oldu. Devletleri bu güç boşluğunu kendi çıkarları doğrultusunda doldurma girişimine iten asıl itici güç ise şüphesiz güvenlik ve ekonomik kazanç faktörleri olmuştur.  

Özellikle ekonomik faktörlerden hareketle, Transkafkasya jeopolitiğinde bulunan ülkelerin, petrol ve doğalgaz rezervlerinin bölgeyi yeni “Basra Körfezi” haline getireceği üzerinde duran bazı yazarlar, bu kaynakların işletilmesine dönük bir mücadelenin altını çizmektedirler.
 Clinton dönemi ABD Enerji Bakanı olan Bill Richardson 1996’da yaptığı bir konuşmada şöyle demekteydi: “Hazar havzası enerji kaynaklarının Orta Doğu petrollerine olan bağımlılığımızı ortadan kaldıracağını umut etmekteyim”. Nitekim buna benzer görüşler Japon ve Çinli analizciler tarafından da sıklıkla dile getirilmiştir.
 Bu ilgi şüphesiz, W. Bush’un Başkan Yardımcısı Cheney’in petrol şirketleri yöneticilerine “Amerikan tarihinde, Hazar bölgesinde olduğu gibi, kısa bir süre içerisinde (belirgin bir şekilde) Amerikan (gücünün) etkisi altına girmiş bir bölge hatırlamıyorum” demesini daha iyi açıklıyordu.
     

Bu bağlamda SSCB’nin çöküşünün, Avrasya’nın batı ve doğu uçları arasında halen siyasi olarak belirsiz ve örgütlenme açısından bölünmüş bir orta alana dikkat çeken Amerikalı analizci Brzezinski, bu bölgenin bir zamanlar Amerika’yı Avrasya’dan çıkarmaya kararlı bir rakip güç tarafından işgal altında tutulduğunu belirttikten sonra, Amerikan hegemonyasının Avrasya’da varoluşu için bu alanın Amerikan öncülüğündeki Batı yörüngesine çekilmesi gerektiğini vurgulamaktaydı. Diğer yandan bölgeye nüfuz etmeye çalışan ABD’nin politikalarına karşılık Rusya da eski SSCB sınırları içerisinde yer alan bölge üzerindeki etkinliğini ortadan kaldıracak gelişmelerin önüne geçmeye çalışmaktadır. Nitekim, bu bölgelerde başlayacak bir etki kaybı, Rusya’nın jeopolitik yayılma alanlarında ciddi bir çözülmeye yol açacağından, kayıp ekonomik getirilerden yoksun kalmak bir yana, Rusya’nın güvenlik politikaları açısından ciddi sonuçlar doğuracak bir tehlikeye işaret etmektedir.
 

Öte yandan jeopolitik okulun ilk kurucuları arasından sayılan Amerikalı jeopolitikçi Mackinder, analizlerinde Doğu Avrupa ve Sibirya'yı (Çarlık Rusya'sının egemenliğinde olan bölge) merkezi stratejik bölge olarak adlandırarak burayı uluslararası politikanın merkez üssü (pivot area ) olarak tanımlamaktaydı. Pivot Area olarak tanımladığı bu bölgeyi daha sonra “heartland" olarak ifade eden Mackinder, bölgeyi, denetimi altında tutan bir gücün “Dünya’ya” hakim olabileceğine dikkat çekmişti.
 Mackinder’in Heartland’ını temel alan ünlü Amerikalı jeopolitikçi Spykman ise, 1940’larda “Eski Dünya” diye nitelendirdiği bölgenin ana merkez üssü olan Büyük Avrasya ve Orta Doğu’da, herhangi bir gücün güç dengesini bozarak bölgeyi egemenliği altına almasının yalnız Amerikan çıkarlarını tehdit etmekle kalmayacağını bütün dünya açısından bir tehdit haline gelebileceğine dikkat çekmekteydi. Aynı kaygı Hitler’in danışmanlarından Alman jeopolitikçi Haushofer’de de görülmekteydi.
 

Bu bağlamda Büyük Avrasya’yı küresel güç mücadelesinin sürdürüleceği bir satranç tahtasına benzeten Brzezinski’ye göre, bu rekabette çeşitli büyüklükte ve güçte oyuncular bulunmaktadır. Bu oyuncuları etki ve güçlerine göre “Jeostratejik Oyuncu” ve “Jeopolitik Mihver” ülkeleri olarak birbirinden ayıran Brzezinski, jeostratejik oyuncuların mevcut jeopolitik durumu -ABD’nin çıkarlarını etkileyebilecek bir şekilde- değiştirebilmek amacıyla- sınırlarının ötesinde güç uygulama ya da etkide bulunma yeteneğine sahip ülkeler olarak tanımlamaktadır. Jeopolitik Mihver ülkeleri ise, önemli jeostratejik oyuncu gibi güç ve motivasyonlarından ziyade, jeostratejik oyuncular arasındaki mücadelede oynayabilecekleri hassas rollerden dolayı dikkate alınması gerektiğini vurgulamaktadır.
 Jeopolitik Mihver ülkelerin bazı durumlarda yaşamsal bir devlet ya da bir bölge için rakibi sınırlayıcı bir kalkan gibi davranabileceğini, bu nedenle Soğuk Savaş sonrası kilit önemdeki Avrasya jeopolitik mihverlerinin belirlenmesi ve bunların korunmasının ya da denetim altına alınmasının Amerika’nın küresel üstünlük stratejisini sürdürmede belirleyici olabileceği üzerinde durmaktadır. Bu bağlamda ABD dışında Rusya, Almanya, Fransa, Çin ve Hindistan’ı jeostratejik ülkeler olarak gören Brzezinski, Türkiye, İran, Azerbaycan, Güney Kore ve Ukrayna’yı da jeopolitik mihver ülkeler olarak değerlendirmektedir.
 Ancak, bunun sürekli bir durum olmadığını ve her zaman değişebileceğini belirten Brzezinski, Orta Asya ülkelerinden Kazakistan, Türkmenistan Özbekistan ya da Kırgızistan’ın yanında Kafkasya’da bulunan Azerbaycan, Gürcistan ve Ermenistan’ın da jeopolitik mihver ülkelere dahil olabileceklerini belirtmektedir. Diğer yandan Türkiye ve İran’ın güç ve kapasitelerinin yanında etnik, dini ve tarihi misyonları itibariyle Kafkasya ve Orta Asya’nın derinliklerine etki edebilecek bir jeopolitiğe sahip oldukları üzerinde duran Brzezinski, bu iki ülkenin jeostratejik oyunca olabilme potansiyellerine dikkat çekmektedir.
 Tersinden bir yorumla Brzezinski, ABD’nin bölge üzerindeki küresel üstünlük iddialarını ve oyunlarını İran ve Türkiye’nin de bozabilecek bir potansiyele sahip olduğunu ve bu iki ülkeye ayrıca dikkat edilmesi gerektiğini düşünmektedir. 

Dolayısıyla teorik olarak bölgenin ekonomik ve daha da önemlisi güvenlik boyutuyla uluslararası politikanın gündemine taşındığını belirtmek gerekir. Bu bağlamda, Soğuk Savaş sonrası dönemde bölgenin politikasında rol oynayan ülkelerin varlığının yanında ayrıca devasa bütçelere sahip petrol şirketlerinin de içinde yer aldığı oldukça kompleks ve karışık bir rekabet ve işbirliği alanının oluştuğu görülmektedir.
    

ORTA ASYA VE KAFKASYA PETROL REZERVLERİNİN ARTAN ENERJİ GEREKSİNİMLERİNİ KARŞILAMA POTANSİYELİ 

Hazar Denizi ve civarındaki petrol ve doğal gaz rezervlerinin miktarı ve bunun dünya rezervleri içindeki payına yönelik çok değişik rakamlar telaffuz edilmektedir. Kaldı ki bu rakamların, ciddi anlamda farklılıklar gösterdiğini de belirtmek gerekir. Bu farklılıklar, üretilebilir rezerv, olası rezerv gibi tanımların karıştırılmasının yanında, 90’ların başından beri devam eden araştırmalar sonucunda yeni rezerv sahalarının, eski rezervlere eklenmesinden de kaynaklanmaktadır. Ayrıca bu rakamsal farklılıklar rezerv tanımları konusunda bazı kesimlerin (örneğin dev petrol şirketi yöneticileri, kaynakların yer aldığı ülkelerin yöneticileri), kendi şirket ya da ülkelerinin çıkarları doğrultusunda, rezervleri yüksek ya da düşük göstermelerinden de kaynaklanabilmektedir. Uluslararası Enerji Ajansı’na göre, Orta Asya ve Transkafkasya’nın kanıtlanmış (ve üretilebilir) petrol rezervleri 15 – 40 milyar varil dolayındadır. Aynı kaynağa göre olası rezervler ise, 70–150 milyar varildir. Bu rakamlar, ABD Ulusal Güvenlik (eski) Danışmanları’ndan Rosemarie Forsythe’ın çalışmasında, olası ve kanıtlanmış petrol rezervleri toplamı olarak belirttiği 200 milyar varil rakamı ile (iyimser tahmin aralığında) paralellik göstermektedir. AIOC’nin ilk Başkanı Terrence (Terry) Adams ise, Azerbaycan ve Kazakistan’ın (Hazar civarındaki) kanıtlanmış rezervler toplamını 27.5 milyar varil, olası rezervler toplamını ise 40-60 milyar varil olarak vermekteydi.

1920’lerden Soğuk Savaş’ın bittiği 1990’ların başına kadar önemli miktarda rezervi ihtiva ettiği düşünülen Hazar Havzası bölgesinde yaşayanların tümü ayrı bir dini ve etnik vurgu yapılmaksızın Sovyet Ulusları
 olarak nitelendirilmişti. Oysa Sovyetler dağılırken ortaya çıkan yeni devletlerin homojen olmadıkları ve bölgede bulunan enerji kaynaklarının rezerv miktarlarına dönük kanıtlanmış istatistiki bilgilerin bulunmadığı görülmüştür. Bu durum kaçınılmaz olarak, bağımsız cumhuriyetlerin ortaya çıkması ile petrol rezervleri ve bunların dünya pazarlarına ulaştırılması üzerinde yeni bir rekabet alanının oluşması kaçınılmaz hale gelirken, bölgede etkinlik kazanmanın, güvenlik politikaları ile de birebir ilişkili olduğu giderek netleşmiştir.*
Petrol rezervleri ve tüketimi hakkında yapılan araştırmalar ise 2010 yılında dünya enerji ihtiyacının yaklaşık %40’nın petrol ile karşılanacağını ve günlük petrol üretiminin 100 milyon varili geçeceğini göstermektedir. Orta Asya ve Kafkasya petrollerinin ise 2010 yılına doğru dünya pazarlarında satılmasının şu anki kanıtlanmış miktarlar açısından ciddi sonuçlara yol açmayacağı, ancak bu ülkelerin ekonomik ve demokratik gelişmelerini sağlamaları ve dünya ekonomisine entegre olabilmeleri için yararlı olabilecek bir gelişme olduğu değerlendirmesi yapılmaktadır. Bununla birlikte, bölgede hâlâ üzerinde araştırma yapılmamış alanların olması ve kanıtlanmamış rezervlerin üzerinde duruluyor olması da dikkate alınmalıdır. Ancak, veriler üzerinden hareketle bir çerçeve oluşturmaya çalışmak gerektiğinden, Hazar Havzası için kanıtlanmış ve olası rezervler üretim ve tüketim miktarlarını gösteren Tablo-1’e bakmakta yarar var. Çalışmanın bundan sonraki kısmında yeri geldikçe tablodaki bilgilerden yararlanılacaktır.
 Diğer yandan Tablo-2’de ise bazı gelişmiş ülkelerin petrol ihracatı ve ithalatı gösterilmektedir. 

Tablo-1

Hazar Bölgesinde Kanıtlanmış ve Olası Petrol Ve Doğal Gaz Rezervleri  
	
	İspatlanmış petrol rezervleri
	Potansiyel petrol rezervleri
	Toplam
	İspatlanmış doğalgaz rezervleri
	Potansiyel doğalgaz rezervleri
	Toplam

	
	 Milyar varil
	Trilyon m3
	Trilyon m3
	

	Azerbaycan
	7-13
	27.0
	31.0
	0.3
	1.0
	1.3

	Kazakistan
	17-21
	85.0
	95.0
	1.5
	2.5
	4.0

	Türkmenistan
	1.5
	32.0
	33.5
	4.4
	4.5
	8.9

	Özbekistan
	0.2
	1.0
	1.0
	2.1
	1.0
	3.1

	Rusya*
	0.2
	5.0
	5.0
	NA
	NA
	NA

	İran**
	0
	12.0
	12.0
	0
	0.3
	

	Toplam
	.........
	163.0
	178.0
	8.3
	9.3
	17.6


Kaynak: Dışişleri Bakanlığı’nın İnternet sayfasındaki verilerden yararlanılarak, tarafımızca güncellenmiştir.
*Rusya'nın sadece Hazar'a yakın bölgeleri ve Hazar'daki Rus “sektörü” ele alınmıştır.
** İran'ın sadece Hazar'a yakın bölgeleri ve Hazar'daki İran “sektörü ele alınmıştır.

Tablo-2
Petrol Üretim/Tüketim (mtep)
	
	  1980
	1985
	1990
	1995
	1999
	2010

	
	  
	
	
	
	
	

	 ABD
	498.3/810.7
	514.3/732.3
	431.2/778.7
	399.6/793.5
	370.3/852.5
	329,.2/707.9

	 Almanya
	2.4/113.0
	3.3/83.1
	3.6/88.7
	3.0/87.0
	1.8/91.5
	0/112.3(2015)

	Japonya
	0.7/229.8
	0.5/240.7
	0.6/205.5
	0.6/254.2
	0.7/261.3
	0.7/236.2

	Fransa
	2.4/113.0
	3.3/83.1
	3.6/88.7
	3.0/87.0
	1.8/91.5
	0/112.3


Tablo-2’deki verilere göre Japonya, Fransa ve Almanya 2010 yılında ülkede tüketilen petrolün tamamını dışarıdan ithal etmek zorunda kalacaklardır. Zira, ABD bile bu tarihte ülke içerisinde tüketilen petrolün yaklaşık %55’ini dış piyasalardan karşılamak zorunda kalacaktır. Dolayısıyla, o tarihe kadar petrolün yerine ikame edilebilecek ve yaygın kullanımı olan daha ucuz bir enerji kaynağı bulunmadıkça, bu ülkeler için petrolün koruduğu önemin, daha da şiddetle süreceği görülmektedir.
      

SSCB’nin dağılmasının ardından, bağımsızlığını kazanan ülkelerin sahip olduğu doğal kaynaklar, bir yandan Batılı yatırımcıların yoğun ilgisini çekerken, diğer yandan bu ülkelerin petrol ve doğalgaz açısından zenginlikleri, ilan ettikleri bağımsızlıklığın gerçek anlamda siyasi ve ekonomik bağımsızlıkla pekiştirilmesinin en önemli unsuru olarak görülmeye başlandı. Ancak Orta Asya ve Kafkasya ülkelerinden Kazakistan, Azerbaycan ve Türkmenistan gerek petrol gerekse doğalgaz rezervleri açısından diğer bölge ülkelerinden  daha avantajlı konumda olmalarından dolayı daha çabuk dikkati çeken ülkeler arasında yer aldı. Ancak, özellikle bölgede hâlâ çözülememiş sorunlardan biri olan ve iyimser bir bakış açısıyla olası petrol rezervinin 160-200 milyar varil düzeyinde olduğu tahmin edilen Hazar’ın statüsü sorununun, bu ülkelerin petrol rezervlerini etkileyebileceğinin altını çizmek gerekir. Bu konuda nihai bir anlaşma imzalanmamış olmakla birlikte ülkelerin sektörel dağılım prensibini kabul ettikleri gözlenmektedir. Sektörel bölünmeyi esas alan bir çok örnek anlaşmaya istinaden böyle bir bölünmede, genellikle devletler orta hat/eşit uzaklık ilkesini benimsemektedirler.
 Özellikle Kazakistan, Türkmenistan  ve Azerbaycan açısından (diğer ülkeler Rusya ve İran) Hazar’ın statüsünün orta hat yöntemiyle çözülme olasılığı dikkate alındığında, en zengin enerji rezervinin bulunduğu alanın Azerbaycan'ın su sahası içinde kalması sözkonusu olmakta ve dolayısıyla ülkenin stratejik konumunun önemi artmaktadır.
 Günümüzde Hazar bölgesindeki petrol üretimi 1.5 milyon varil civarındadır. Rezervlerde bir değişiklik olmazsa, 2015 yılında bölgedeki petrol ihracatının 4.0 milyon varile ulaşacağı beklenmektedir. Ancak, bugün için Kazakistan’ın petrol üretiminin günlük bir milyon varile (818.359 varil/gün) yaklaştığı dikkate alındığında, petrol üretiminin bu miktarın çok üzerinde olacağı öngörülebilir. 

Hazar bölgesinin en büyük ve en verimli petrol ve doğal gaz sahaları Hazar’ın güney bölgesinde, özellikle Kazakistan’ın Tengiz ve Azerbaycan’ın Apşeron Yarımadası’nda, Batı Türkmenistan’ın Peri-Balkhan bölgesine uzanan bir bölge de yoğunlaşmaktadır. Bugün en verimli sahaların, Azerbaycan’ın Güneşli, Azeri ve Çırak yatakları, Kazakistan’ın Tengiz, Karacahanak ve Türkmenistan’ın Peri-Balkhan bölgesi olduğu biliniyor.

ENERJİ ve GÜVENLİK İKİLEMİ BAĞLAMINDA KAZAKİSTAN, TÜRKMENİSTAN VE AZERBAYCAN’IN BÜYÜK GÜÇLERLE STRATEJİK İLİŞKİLERİ

Bu ülkelerden Kazakistan, eski Sovyet cumhuriyetleri içerisinde Rusya Federasyonu’ndan sonra ikinci en büyük petrol üreticisi konumuna sahip olan ülkedir. Son birkaç yıldır büyük petrol şirketleri Kazak petrolleri ile yakından ilgilenmekte, Kazakistan’daki sahalara çok büyük yatırımlar yapmakta; mevcut petrol sahalarını geliştirmekte ve petrolün dünya pazarlarına taşınması için projeler hayata geçirmektedir. SSCB döneminde merkezi hükümetin Batı Sibirya’daki kolay bulunur rezervler üzerine yoğunlaşması nedeniyle ülkedeki çok geniş petrol ve doğalgaz rezervleri bakir kalmıştır. Azerbaycan’ın aksine Kazakistan’da petrol hem deniz hem de karadaki rezervlerden oluşmaktadır. Özellikle 6-7 milyar varillik rezerv miktarı ile dünyanın en büyük onuncu petrol sahası olan Tengiz bölgesinin yanında, son yıllarda Karacahanak bölgesinde yapılan araştırmalar sonucu bulunan yaklaşık 10 milyar varillik rezerv, bu sahayı dünyanın en büyük petrol rezervi haline getirmiştir. Dolayısıyla BP Amoco’nun 1999 yılı belirlemelerine göre, Kazakistan’ın toplam üretilebilir petrol rezervleri 8 milyar varilin üzerindeyken, Uluslararası Enerji Ajansı’nın 2000 yılı raporlarına göre, 10 milyar varildi.
 Ancak Karacahanak sahası ile halen devam eden petrol araştırmaları sonucu Kazak petrolünün 20 milyar varilin üzerinde bir rezerve sahip olduğunu belirtmek gerekir. 

Rusya ile işbirliğine sıcak bakan bölge ülkelerinin başında gelen Kazakistan, %30 dolayındaki Rus nüfusun yanında (Kazaklar %50 civarında) Rusya ile kara sınırı olan tek Orta Asya (BDT bağlamında) ülkesidir. BDT içerisinde yer alan Kazakistan aynı zamanda 1996’da kurulan ve Çin’in de içinde yer aldığı Şanghay Beşlisi (Kırgızistan, Tacikistan ve Özbekistan(2001),) içerisinde yer almaktadır. Rusya ile güvenlik ve ticari alanlarda işbirliğine önem veren Kazakistan Cumhurbaşkanı Nazarbayev, Temmuz (2000) ayında Moskova’ya yaptığı ziyaret esnasında imzalanan ve iki ülke arasında çeşitli alanlarda mevcut işbirliğinin geliştirilmesini öngören “21. Yüzyıla Yönelik Dostluk ve İttifak Deklarasyonu”nda, dış politika alanında sıkı işbirliği yapılması, herhangi bir tehlike veya saldırı eyleminin ortadan kaldırılması için ortak tedbirler alınması, gerektiğinde bir diğer tarafa askeri yardımda bulunulması gibi hükümler yer almaktadır.
 Ayrıca Putin’in 9-10 Ocak tarihleri (2004) arasındaki Astana ziyaretinde, Kazakistan’daki Baykonur Uzay Üssü’nün 50 yıllığına kiralanması konusunda anlaşmaya varıldı. Rusya Devlet Başkanı’nın Kazakistan ziyareti esnasında 11 anlaşmaya daha imza atıldı. Başkent Astana’daki heyetler arası görüşmelerde Kazakistan’ın ilk haberleşme uydusunun Rusya tarafından yapılması ve Hazar Denizi’nin Kazakistan’a ait bölümünde ortak petrol arama ve üretimi konusunda da uzlaşmaya varılmıştır. Nitekim, askeri alanda da SSCB döneminden kalma Rus askeri üslerinin Rusya Federasyonu tarafından kullanıldığını belirtmek gerekir.
 Etnik milliyetçilik güçlü olmadığı halde İslami terörizm tehlikesi ciddi bir tehdit unsuru olduğu için Ruslarla bu alanda da işbirliğine gidilmektedir. Diğer yandan Kazakistan’ı etki altına alan Rusların, Tacikler ve Kırgızları da etki altına alması kolaylaşmaktadır. Bu etki dolaylı da olsa Türkmenler ve Özbekler üzerinde bir baskının oluşmasına yolaçmaktadır.
 Gerçi Özbekler Rus etkisini ABD etkisiyle dengelemeye çalışmaktadır. 

Kazak petrolü, Rusya Federasyonu’nun belirlediği kota dahilinde, Rus petrol boru hatları ile  uluslararası pazarlara çıkış imkanı bulmaktadır. Tablo-3’teki harita da gösterildiği gibi bu amaçla Atrau-Samara Boruhattı ile 2001 yılında devreye giren CPC (Caspian Pipeline Consorsium) hattı  kullanılmaktadır. Dolayısıyla bu durum Rusya’ya Kazakistan üzerinde büyük bir stratejik üstünlük sağlamaktadır. Kazak petrolünün önemli bir kısmını taşıyacak CPC hattı projesinin 2.5 milyar dolar tutarındaki yatırım maliyetini ABD’li  Chevron-Texaco, ile Exxon-Mobil şirketleri karşılamışlardır.
 Dolayısıyla ABD, Kazakistan üzerindeki Rus etkisini gözardı etmemektedir.  
Bölgede uzlaşmacı ve dengeli bir dış politika izleyen Kazakistan’ın 1998’de Özbekistan ve Kırgızistan ile sınır güvenliği konusunda bir anlaşma imzalamasından kısa bir süre sonra Çin’e gerçekleştirilen resmi ziyaret esnasında, yaklaşık 1.000 kilometrelik tartışmalı alanla ilgili olarak Pekin’le de bir anlaşma imzalanmıştır. Nitekim, Çin-Kazak ilişkileri ile Çin-Rus ilişkileri arasında doğrudan bir paralellik kurmak güç olmakla birlikte, 2001’de Şanghay İşbirliği Örgütü’ne dönüşen Şanghay Beşlisi şemsiyesi altında, taraflar arasında terörizm, sınır sorunları ve ekonomik alanlarda işbirliğinin derinleştirilmesi sağlanmıştır. Kırgızistan ve Özbekistan gibi Kazakistan da Çin’in Sincan-Uygur bölgesindeki etnik ve dini baskılarına ses çıkartmamaktadır. Astana, Pekin’in Sincan-Uygur bölgesinden kaynaklanan güvenlik kaygısının giderilmesi konusunda yardımcı olurken, aynı zamanda Şanghay İşbirliği Örgütü çerçevesinde sınır güvenliği konusunda Çin ile işbirliğine devam etmektedir. Bununla birlikte, Çin’in Kazakistan sınırında yaşayan Kazaklar iki ülke arasındaki ticari ve kültürel işbirliği zeminini güçlendirmektedir. Ticari alanlarda ise Pekin, 1997’de Kazakistan’ın üçüncü büyük petrol sahası olan Uzen’i ve üç ayrı sahayı ortaklaşa işletme hakkı elde etmiştir. Bunlardan en büyüğü olan 1.5 milyar varillik rezerv ile Uzen petrol sahasına 9 milyar dolarlık bir yatırım yapılması kararlaştırılmıştı.
 

Sovyet sonrası dönemde Orta Asya politikasında etkin olmak isteyen Çin, Kazakistan’a gelişen enerji ihtiyaçları çerçevesinde özel bir önem vermektedir. Kazakistan ile Çin arasında doğrudan seferler düzenlenmesine olanak sağlayan demiryolunun açılmasının ardından artan kültürel ve ticari ilişkiler ve Kazak liderlerin sürekli Kazakistan’dan Çin’e petrol boru hattı projesini gündeme getirmeleri enerji kaynaklarının taşınması güzergahı konusunda Rusya dışında bir alternatif sunulması açısından önemlidir. Haziran 2003’te Çin Cumhurbaşkanı Hu Jintao’nun Kazakistan’da bulunduğu günlerde, Kazak KazMunaiGaz şirketi ile Çin Ulusal Petrol Şirketi CNPC arasında Kazakistan’dan Çin’e petrol boru hattı döşenmesi konusunda anlaşma imzalanmıştır. 2004 Şubatında konuyla ilgili olarak Çin’in Kazakistan Büyükelçisi Zhou, fizibilite çalışmalarının başlatıldığı ve kısa bir süre içerisinde de projenin hayata geçirileceğini belirtmiştir.
 Mart ayında ise bu hattın Çin’in iç bölgelerine kadar uzatılması konusunda şirketler anlaşırken, hattın inşaatına 2004 yazında başlanması kararlaştırılmıştır.

Diğer yandan ABD, Kazakistan’ın ekonomik potansiyeli ve stratejik konumu nedeniyle bu ülkeye önem vermektedir. Gelişen ekonomik ve siyasi ilişkiler sonucunda Kazak yetkililer ABD ile ilişkileri “uzun vadeli stratejik ortaklık” olarak nitelendirmektedirler.
 ABD Kazakistan’a yapılan doğrudan yabancı yatırımlarda ilk sırayı korumakta ve özellikle petrol ve doğalgaz sektöründe büyük yatırımları bulunmaktadır. SSCB döneminden kalma nükleer kapasitesinin büyük bir kısmını ABD ve Batılı devletlerin yardımı ile imha eden Kazakistan, ABD ile ekonomik, nükleer güvenlik, uluslararası terörizm ve uyuşturucu ile mücadele ve demokratikleşme çerçevesinde işbirliğini sürdürürken, 99’da iki ülke arasında askeri işbirliğine zemin hazırlayan bir anlaşma imzalanmıştır.
   

ABD yatırımları, Kazakistan’da çok önemli bir paya sahiptir. 1991’den bu yana ABD yatırımları doğalgaz, petrol, enerji üretimi ve madencilik alanlarına yoğunlaşmış 2003 itibariyle 20 milyar doların üstünde bir dış yatırım haline gelmiştir. Kazakistan’a yapılan yabancı yatırımlarda ABD, % 29’luk pay ile ilk sırada bulunmaktadır. Tengiz sahasına yapılan geliştirme yatırımları dışında, bu sahadan üretilecek petrolü, gene Rusya sınırları üzerinden Karadeniz’deki Rus petrol yükleme şehri Novorasisk’e taşıyacak olan boru hattını finanse ve inşa eden CPC’de ABD’li şirketlerin (Chevron, Exxon-Mobil, Oryx) payı belirleyici düzeydedir.
 CPC hattı, Kazakistan’ın Tengiz sahası petrolünün, Rus sınırları üzerinden Karadeniz’e taşınması anlamına geldiğinden Türkiye’nin gerçekleşmesini istemediği bir projeydi. Bunda, CPC hattının geçiş güzergahının yanında petrol taşıma kapasitesinin Bakü-Ceyhan hattının geleceğini ciddi şekilde etkileme potansiyeline sahip olması yatmaktaydı. Proje bedeli 2.5 milyar dolar civarında tutan CPC hattı ilk aşamada yıllık yaklaşık 222 (30 milyon ton) milyon varil kapasitede iken, ek yatırımla bu kapasite 555 milyon  varile (75 milyon tona) ulaşabilecektir. Tengiz petrolleri içerisindeki payını %50’ye çıkaran Chevron şirketinin desteklediği proje, kısa bir süre sorunlar yaşadıktan sonra Bakü-Ceyhan tartışmasının kızıştığı 1998 yılında hayata geçirilmişti.
 

Chevron ile yapılan ortak yatırım anlaşmaları çerçevesinde kurulan Tengizchevroil adlı yeni (Amerikan ve Kazak ortaklığı) şirket Tengiz petrollerinin işletilmesini üstlenmiş bulunmaktadır. Kazakistan petrol üretiminin yaklaşık %50’sini tek başına yapan Tengizchevroil, günlük yarım milyon varile yaklaşan bir üretim kapasitesine sahip olunduğunu belirtmekte fayda var. Bu girişimde Kazak petrol firması Tengizneftgaz ile Chevron yarı yarıya ortak olup, 40 yıl boyunca tahmini 6-7 milyar varil olduğu düşünülen Tengiz ve Korolev yatakları geliştirilecek ve 4 bin km²’lik bir sahada petrol aranacaktır. Tengiz ve daha sonra bulunan Karacahanak bölgesinden üretilen petrolün CPC yolu ile taşınacağı konusunda taraflar anlaşmışlardır. CPC’nin günlük kapasitesi 560 bin varildir. 
  

ABD’li şirketlerin özellikle Tengiz bölgesindeki petrolün uluslararası pazarlara ulaştırılması konusunda CPC hattı üzerinde odaklanması, Türkiye’nin üzerinde ısrar ettiği Baku-Tiflis-Ceyhan hattının yalnızca Azeri petrolünü taşıma olasılığını güçlendirmektedir. CPC hattının devreye girmesine rağmen Kazakistan’da faaliyet gösteren ABD’li şirketler (Chevon ile Texaco birleştikten sonra yeni şirket ChevonTexaco adını almıştır) 2001 yılının son aylarında Kazak petrolünün Azerbaycan üzerinden Tiflis-Ceyhan hattından akıtılacağı yönünde görüş beyan etmişlerdir. Nitekim bu konuda daha önce, 1 Mart 2001 tarihinde Kazakistan’ın ABD’nin öncülüğünde Bakü-Tiflis-Ceyhan projesine katılımını öngören bir Mutabakat Zaptı imzalanmıştı.
 Uzun vadede Kazak petrolünün dış ihraç kapasitesi arttığında Bakü-Ceyhan hattının Kazak petrolü için de Rusya dışında bir alternatif olarak hayata geçebileceği söylenebilir. 

ABD ve Türkiye tarafından desteklenen Bakü-Tiflis-Ceyhan hattı saha geliştirme planlarına göre, Azerbaycan’dan 25 milyon ton, Kazakistan’dan ise 20 milyon ton (toplamda yılda yaklaşık 333 milyon varil) petrol ihraç edilecektir. Türkiye, Bakü-Ceyhan’ı Kazak petrolleri için de bir alternatif durumuna getirmek ve Karadeniz üzerinden taşınacak petrolün miktarını sınırlamak için  1994 yılında Boğazlardan  zararsız geçişi sağlamaya dönük IMO kararları olarak bilinen bazı kararları almışsa da, bu konuda Rusya Montreux Konvansiyonu’na dayanarak ticari gemilerin bazı özel durumlar dışında durdurulamayacağını öne sürmektedir.

Türkmenistan’a gelince daimi tarafsızlık statüsü ile güvenlik kaygılarını bertaraf etmeye çalışan bu ülkenin bölgede tüm diğer ülkeler ile ekonomik ve siyasal ilişkilerini geliştirme çabası içerisinde olduğu görülmektedir. Bu tutumunu BDT’ye karşı da sürdürme politikası Akşabat’ın dış politikasını çok taraflılık üzerine oturtmaya çalıştığını ortaya koyuyor. Türkmenistan Cumhurbaşkanı Saparmurad Niyazov’un BDT’ye ilişkin tutumu, Ukrayna’nın eski Cumhurbaşkanı Kravchuk’un söylediği ile çok büyük benzerlik göstermektedir: “BDT, SSCB’nin barış içerisinde dağılmasını sağlayarak misyonunu tamamlamıştır.”
 Ancak Rusya’nın, beklendiğinin aksine BDT içerisinde etkisini arttırması ve 90’ların ikinci yarısına doğru “Yakın Çevre Doktrini” ile bölgeyi nüfuz altına alma girişimleri Türkmenistan’ın tarafsızlık ve çok taraflı dış politika uygulama konumunu da etkilemiştir. Gelişen Rus-İran ilişkileri arasında sıkışan Türkmenistan’ın Azerbaycan’la sınır sorununun (Hazar’daki Kepez-Serdar adasının statüsüne dönük) hâlâ devam etmesi ve doğalgaz konusunda Rusya’ya olan tek taraflı bağımlılığı ortadan kaldırma yönünde Hazar üzerinden Türkiye’ye doğalgaz ihraç etme planı, ilk önce Mavi Akım (Rus gazı) ardından da Azeri doğalgazının ihraç edilme olasılığının güçlenmesi ile gündemden düşmesi Türkmenistan’ı Rusya’ya itmiştir.
   

Türkmenistan’da başta Mobil ve Unocal olmak üzere, Amerikan petrol şirketleri önemli anlaşmalara imza atmışlardır. Ancak ABD’nin Türkmenistan’da, Azerbaycan ve Kazakistan’da olduğu kadar yoğun yatırımı ya da etkisinden söz etmek zordur. Petrol ve doğal gaz sektörlerini, yatırım öncelikleri açısından en ön sıraya koyan Türkmen devleti, bu rezervlerin dünya piyasalarına ulaştırılması konusunda, farklı güzergâhların inşası politikasını benimseyerek, birçok yabancı petrol şirketleriyle anlaşma imzalamıştır. Anlaşmalar, yeni rezervlerin tespit edilmesi, iç nakil hatlarının inşası, petrol rafinerilerinin modernize edilmesi ve dış nakil hatlarının inşası konularını kapsamaktadır. Mitsubishi, Çin Ulusal Petrol Şirketi (CNPC), Exxon, Monument, Mobil, Petronas, İran Ulusal Petrol Şirketi ve Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı gibi uluslararası petrol şirketleri, Türkmenistan’ın olası petrol ve doğalgaz sahalarında fizibilite ve çıkarma faaliyetleri yürütmektedir. Aynı zamanda, Türkmenistan, Türkmenbaşı ve Seydi rafinerilerini modernize ettirerek, petrolün yan ürünlerinden de faydalanmaya önem vermektedir. Son olarak, Türkmenistan, iç doğal gaz ve petrol nakil hatlarının inşası işlemini de tamamlama aşamasındadır.
 Ancak, tüm bunların yanında Tablo-1’de belirtildiği gibi Türkmenistan’ın önemli bir petrol rezervinin bulunmadığını buna karşın önemli miktarda doğalgaz rezervine sahip olduğunu belirtmek gerekir. 

Fransız Total petrol şirketi, Türkmen devletiyle yaptığı anlaşma neticesinde, Türkmen ve Kazak petrollerinin İran’a nakil edilmesi hakkını elde etmiştir. Total firması, özellikle, Kazakistan-Türkmenistan-İran petrol boru hattının Türkmen kısmının fizibilite raporunu tamamlamıştır. Bu boru hattı Kazakistan’ın Tengiz, Novi ve Uzen (Çin bölgesi) bölgesinden sevkedilen petrolü, Türkmenistan’ın batı kıyısından pompalanan petrol ile birlikte, İran’a ulaştırmasını sağlamaktadır. Buna karşın İran, kuzey bölgesindeki rafinerilerinde işlenecek olan Kazak ve Türkmen petrolün yerine, İran’da Körfezden aynı miktar petrolü onlar adına satacaktır. Nitekim aynı şartlarda Petronas ve Monument firmaları da, Türkmen petrolünü, Hazar denizinden İran’a sevketmektedirler.
 

Amerikan Unocol ve Suudi Arabistan DELTA firmaları 1990’ların başında  Türkmenistan-Afganistan-Pakistan doğal gaz hattı için Türkmen hükümetiyle anlaşma imzalamışlardı, ancak sonradan yaşanan sorunlar sebebiyle bu firmalar konsorsiyumdan çekildiler.
 Uzun süre rafa kaldırılan proje ABD’nin Afganistan operasyonundan sonra tekrar gündeme getirildi. Müdahaleden sonra başa geçirilen Karzai, ABD’li enerji devi Unocal şirketiyle (Karzai 1996-97 yılları arasında Unocal’da danışman) 2002 yılında doğalgaz hattı anlaşmasını imzalamıştır.
 Amerikan Exxon, CNPC ve Japon Mitsubishi firmaları da Türkmenistan-Özbekistan-Kazakistan-Çin-Japonya hattının inşası için konsorsiyum oluşturdular ve hattın fizibilite çalışmalarını yürütmektedirler. Bu bağlamda ABD’nin, Türkmenistan ile İran arasında başlayan ve Türkmen petrolünün İran üzerinden taşınmasını öngören projeleri engelleme politikasına rağmen, Türkmenistan’ın yukarıda da belirtildiği gibi İran ile (çoklu boru hatları projesini desteklemesine rağmen) ilişkilerini geliştirdiği görülmektedir. Özellikle  1990’lı yıllarda Swap şeklinde başlayan ve Türkmen petrolünün İran’a ihracı şeklinde gerçekleşen ilişkiler sonucunda İran, kendi topraklarından geçecek bir boru hattı projesi ile hem Kazak hem de Türkmen petrolünü taşımaya aday bir ülkedir. Bu konudaki en büyük engel ABD’nin İran’ı dışlayan petrol politikasıdır.
 

Özellikle Türkmenbaşı ile yaşanan olumsuz gelişmeler ABD’li şirketlerin Türkmenistan’daki yatırımlarını tehlikeye sokmaktadır. Türkmen gazının Hazar’ın altından geçerek Azerbaycan ve Gürcistan üzerinden Türkiye’ye ulaştırılmasını hedefleyen TCP (Trans Caspian Pipeline) projesinin, önemli sorunlarla karşılaştığını yukarıda belirtmiştik. Bu sorunlar, projeyi baştan beri lider olarak yürüten ABD’li firmaların (Bechtel ve General Electric) konumlarını kaybetmeleri ile de yeni bir döneme girmiştir.  ABD’nin Azerbaycan veya Kazakistan’a nazaran daha sınırlı bir ilişki geliştirebildiği Türkmenistan’da TCP projesinde  konsorsiyumun liderliği Shell’e devredilmiştir. Ancak, Azerbaycan’da son yıllarda önemli doğalgaz alanlarının bulunması ile bu projenin geleceği ciddi anlamda tehlikeye girmiştir. Hazar bölgesindeki gaz ve petrolün üretim ve dağıtımında Rusya ve İran’ın etkisini azaltmak isteyen ABD Afganistan hattını devreye sokma çalışmasına rağmen, Aşkabat, İran güzergahını özellikle, Rusya’nın doğalgaz ve petrol üzerindeki monopolünü kırmak amacıyla 90’ların ikinci yarısından itibaren İran opsiyonunu devreye soktuğu görülmektedir. Bu bağlamda 2000’li yılların başında açılan Türkmenistan-İran doğalgaz hattının ardından, mühendislik çalışmaları tamamlanan petrol taşıma hattının yakında  devreye girmesi üzerindeki çalışmalar devam etmektedir.
 
Sonuç olarak petrol bakımından Türkmenistan’dan yapılması planlanan ihraç, gelecekte Azerbaycan ve Kazakistan ihraç hatlarının bir parçası olacakmış gibi görünse de, Türkmenistan’ın kendi petrolü için ayrı bir güzergahı bulmak için çabalarını artırdığı görülüyor. Her ne kadar sınırlı miktarda Türkmen petrolünün (yaklaşık yılda bir milyon varil) İran ile takas yöntemi kullanılarak satılsa da, bu durum özellikle Türkmenistan’ın 2010 yılında ulaşması beklenen yaklaşık yılda beş milyon tonluk (yaklaşık 37 milyon varil) petrol ihraç kapasitesi için pratik bir seçenek oluşturmamaktadır.
 Bununla birlikte İran üzerinden geçecek bir petrol boru hattının, İran-ABD ilişkileri dikkate alındığında en azından şimdilik plan aşamasında kalacağı beklenmekle beraber Türkmenbaşı Niyazov’un projeyi hayata geçirebileceği de öngörülebilir. 
Söz konusu üç ülkeden Azerbaycan ise Amerikalı analizci Brzezinski’nin ifadesiyle, “…Hazar’a açılan şişenin mantarı, sahip olduğu enerji kaynaklarının yanında Orta Asya ülkelerinin bağımsızlığının garantisi bir ülke olarak ABD’nin güvenlik stratejilerinde önemli bir yer tutmaktadır.”
 Azerbaycan petrollerinin işletilmesine dönük olarak Azeri hükümeti ile Batılı şirketler arasında 1993 yılında başlayan ilişkiler ve yürütülen pazarlıklar sonucunda ilki 1994 yılında olmak üzere 30’un üzerinde büyük petrol şirketi ile 21 adet anlaşması imzalanmıştır.
 Bu çerçevede yapılacak toplam yatırım tutarı yaklaşık 50 milyar doları bulurken, toplam rezerv ise 6-7- milyar varil petrol ve 1,3 trilyon m3 doğal gazı içermektedir. 2010 yılına kadar gerçekleştirilmesi hesaplanan bu projelerin sonucunda Azerbaycan’ın günlük petrol üretiminin 0,8-1 milyon varile yaklaşması (şu anki üretim yaklaşık 340.000 varil/gün) beklenmektedir. Bu anlaşmalardan en büyüğü olan ve Asrın Kontratı olarak adlandırılan anlaşma, üretilebilir toplam petrol rezervi olarak 4,2 milyar varil (Azerbaycan’ın toplam rezervlerinin yaklaşık %55-60’ı), gaz rezervi olarak 70 milyar m3 ve proje toplam yatırım maliyeti olarak da 11,5 milyar dolar anlamına gelmektedir. 12 Aralık 1994 tarihinde Azerbaycan Milli Meclisi tarafından onaylanan Mega Proje çerçevesinde [Azeri, Güneşli, Çırağ-1, Karabağ, Şahdeniz Dan Ulduzu ve Eşrefi, Lenkeran ve Taliş-Deniz, İmam, Zeynelabidin Tağıyev, Oğuz D-39 ve D38 sahaları] kurulan konsorsiyumda (AIOC) pay dağılımında sırasıyla ABD %27, Rusya %23, İngiltere %13, Türkiye %6.75 ve Fransa %5’lik bir pay elde etmişlerdi.
 AIOC’nin günlük petrol üretimi ise yaklaşık 300.000 varil dolayındadır.
 

Ancak Azerbaycan’ın stratejik konumuna rağmen Washington, dağlık Karabağ meselesinde Ermeni lobisinin de etkisiyle alınan Kongre’nin “Özgürlüğü Destekleme Yasası”na değişiklik getiren 907 sayılı kararı kabul etmesiyle, 2000’lerin başına dek ABD yardımlarının dışında tutulmuştur. Bu dönem zarfında yapılan tüm insani yardımları petrol şirketleri ve bazı insan hakları dernekleri karşılamıştır. Nitekim petrol şirketleri ve Brzezinski’nin de kişisel bağlantılarını kullanarak Washington yönetimine 907 sayılı kararın iptali konusunda yoğun baskı yapmalarına rağmen Başkan Bush’un dönemine dek bir sonuç elde edilememiştir.

Ülkesi üzerindeki Rus etkisini kırmaya çalışan Azeri yetkililerin ise Batı ile hem askeri hem de ekonomik angajmanlara girdikleri görülmektedir. Rusya’nın BDT yolu ile Kafkasya ve Güney Batı kanadını kendi liderliğinde bir güvenlik paktı içerisine alma girişimleri, 1997 yılında Azerbaycan ve Ukrayna arasında ikili, ardından Gürcistan ve Moldavya, daha sonra da Özbekistan’ın katılımı ile GUUAM adını alan bir birlik oluşmasına yol açtı. GUUAM’ın en büyük özelliği ise, bölgede artan Rus baskısından rahatsız olan ülkeler tarafından kurulmuş olmasıdır. GUUAM içerisinde yer alan ülkelerin temel amaçlarından biri de BDT çerçevesinde artan RUS etkisini NATO ile kurulan ilişki yolu ile dengelemektir.
 Nitekim, 21-22 Ocak 1999’da Türk ve ABD heyetlerinin de gözlemci olarak katıldığı Azerbaycan, Gürcistan ve Ukrayna’nın ortak askeri tatbikatı Moskova tarafından “ABD tarafından desteklenen yeni bir askeri ittifak meydana getirmeyi hedef alan ve hiç dostane olmayan bir hareket” olarak değerlendirilmişti.
 Karabağ sorunu nedeniyle Rusya’nın Ermenistan’a askeri ve ekonomik yardımda bulunmasına karşılık Azerbaycan NATO’nun doğrudan Karabağ sorununa müdahale etmesini istemiştir. Azeri yetkililer biraz daha ileri giderek, eski SSCB hava üstünün bulunduğu (Bakü’ye 45 km) bir üssü NATO’ya önermişlerdir.
  

Rusya Federasyonu’nun enerji üzerindeki tek taraflı etkisi ortadan kaldırılmak istendiği için Azerbaycan, Gürcistan ve Türkiye üzerinden geçecek bir petrol boru hattı Ankara ve Bakü tarafından yoğun şekilde desteklenmiştir. ABD yönetimi ise ilk başlarda böyle bir hattın geçiş güzergahı üzerindeki çatışmalar, nispeten diğer hatlardan daha maliyetli olması ve Rusya’nın tepkisini çekmemek için destek konusunda çekingen davranmıştı. Bunda şüphesiz maliyet-kazanç hesabı yapan petrol şirketlerinin rolü de vardı. 1998 yılında Clinton  yönetimi Hazar petrollerinin Türkiye üzerinden dünya pazarlarına ulaştırılmasının öncelikli alternatif olduğunu açıkladı. 1998 Ekiminde Ankara’da toplanan bölge ülkeleri Bakü-Ceyhan güzergahının ana güzergah olması konusunda irade beyanında bulundular. Petrol şirketlerinin maliyet sorununu ve yeterli derecede hattı besleyecek petrolün bulunamayacağını ileri sürmeleri üzerine, Türkiye, Bakü-Ceyhan’a stratejik değer biçen ABD’yi devreye girmesi için girişimlerde bulundu. Clinton’dan sonra başa geçen Bush, projenin hayata geçirilmesi konusunda daha radikal davrandı. ABD Başkan Yardımcısı eski petrolcü Cheney, Ecevit’le yaptığı tarihi görüşme sırasında, Bakü-Ceyhan'ın hayata geçirilmesinde yaşanan finansman sorunu konusunda Ecevit'e, “Bakü-Ceyhan'ı son derece önemli stratejik bir proje olarak görüyoruz. Gerekirse 2.5 milyar dolarlık finansmanı biz sağlarız” demiştir. Cheney, ABD'nin Bakü-Ceyhan Petrol Boru Hattı'nı sadece ticari değil, önemli bir stratejik proje olarak gördüğünü de Ecevit'e bildirmiş ve projeye Washington yönetiminin tam destek verdiğini vurgulamıştır. Türkiye ve ABD arasında yapılan görüşmelerde, devam eden detaylı mühendislik çalışmalarının 9 Haziran'da tamamlanması ve 25 Haziran'da da Bakü-Ceyhan'ın temelinin atılması konusunda prensipte anlaşmaya varıldı.
 Sonuç olarak Eylül 2002’de Türkiye, Azerbaycan ve Gürcistan Cumhurbaşkanlarının temellerini attığı Bakü-Tiflis-Ceyhan (2004 Mart ayı itibariyle %60’ı tamamlanan ve 2005’in başında bitmesi planlanan hattın, 1,767 km’sinin 443 km Azerbaycan, 248 km Gürcistan ve 1,076 km’si Türkiye’den geçecek) hattına ana güzergah olması konusundaki ABD yönetiminin desteği devam etmektedir.  

Özellikle Bakü-Ceyhan projesi Rusya’nın enerji koridorları üzerindeki tekelini ciddi şekilde etkileme potansiyelinin yanında Rusların petrol ihraç miktarı üzerindeki kontrolünü de etkileyecektir. İhraç mallarının %70’i petrol ve doğalgaz olan Rusya’da, ham petrol fiyatındaki bir dolarlık değişim 1.2 milyar dolarlık bir ihracat kaybı kayıp anlamına gelmektedir. Taşıma güzergahları üzerindeki tekelini güvenlik ve ekonomik gerekçelerle devam ettirmek isteyen Rusya, yalnızca CPC hattından varil başına 4 doların üstünde bir kaynak sağlarken, bu hatla birlikte diğer tüm hatlar üzerinden istediği miktarda petrolün uluslararası pazarlara ulaştırılmasına izin verme gücünü elinde tutarak, petrol fiyatları ve miktarları üzerindeki tekelini devam ettirmek istemektedir.
 

ENERJİ VE GÜVENLİK BAĞLAMINDA KARMAŞIKLAŞAN İLİŞKİLER
11 Eylül olaylarını ABD’nin Afganistan’a askeri müdahalesi izledi. Afganistan Savaşı devam ederken Başkan Bush, terörizmle mücadelenin gerekliliğini ve zorunluluğunu açıkladıktan kısa bir süre sonra, tüm devletleri ABD’nin önderliğinde terörizmle mücadele çerçevesinde oluşturulan koalisyona girmeye “davet” etti. Ardından da yeni dış politika doktrininin “Önleyici Savaş” çerçevesinde ABD çıkarlarına zarar veren terörizm ve teröristleri destekleyen grup ve ülkelerle mücadele olarak açıkladı. Savaşın startını Kabil’de veren Washington’un Afganistan savaşı devam ederken, 1000 askeri Özbekistan ve 3000 askeri de Kırgızistan’a gönderdi. Bunları Kazak güçleri ile ortak tatbikat, Irak’a askeri müdahale ve Gürcistan’daki olaylı seçimlerin ardından (Türkiye’ye yansıtıldığı üzere Kadife Devrim-Gül Devrimi) başa geçen Mikhail Saakaşvili’nin Rus askerlerini Gürcistan topraklarından çekilme talebine destek izledi.
 Tüm bu gelişmelerin, 90’ların başında belirmeye başlayan farklı boyutlar kazanan ilişkileri daha da tetiklemesi  kaçınılmazdı. 

Enerji bağlamında ABD’nin Hazar Havzasına ilişkin olarak “Çoklu Boruhatları” (Multiple Pipelines) sözcükleriyle ifade edilen ve zaman zaman da “Doğu-Batı Koridoru” söylemleriyle altı çizilen genel bir politikayı savunmasına rağmen, petrol şirketlerinin hâlâ petrolü Rus dağıtım güzergahları üzerinden Karadeniz’e taşıdığı  görülmektedir. Amerikan politikasının başarıya ulaşabilmesi için, öncelikle bölge kaynakları ve bölge ülkeleri üzerinde etkin olan Rus gücünün kırılması gerekmektedir. Bilindiği gibi Türkmenistan’ın, Kazakistan’ın ve Azerbaycan’ın petrol ve doğal gaz ihraç hatları, Bakü-Süpsa hattı hariç tamamen Rusya üzerindendir. Boru hatlarının yanı sıra, ihraç yolları arasında yer alan Volga-Don Kanalı ve demiryolları için de bu durum aynen geçerlidir. Halen bölgeden uluslararası pazara ihracın (Bakü-Supsa hattı ve sınırlı ve kesintili Swap olanağıyla İran hattı hariç) Rus topraklarından geçmeyen hiçbir yol yoktur. Bu da Rusya Federasyonu’na, gerek fiyatlandırma ve gerekse siyasi güç açısından bulunmaz bir fırsat tanımaktadır.

Bu nedenle Amerikan yönetimi Bakü-Ceyhan boru hattı projesinin hayata geçirilmesi için yoğun bir faaliyet yürütmüştür. Sınırlı miktarda Azeri petrolünün Ceyhan terminalinden dünya pazarlarına satımını öngören projeye uzun vadede Kazak petrolünün de aktarılması öngörülmektedir. ABD’nin çoklu boru hatları projesinde olası geçiş güzergahları Bakü-Süpsa, Bakü-Tiflis-Ceyhan ile Rusya üzerindeki hatlar desteklenirken, İran’ın veya İran üzerinden geçebilecek her hangi bir projeyi engellemek için tüm yollara başvurulmaktadır. Bu bağlamda Amerikan Senatosu, 1996 yılında İran ve Libya'ya yönelik bir Yaptırım Yasası (ILSA) kabul ederek Amerikan şirketleri dışındaki şirketlerin de İran'ın petrol ve doğalgaz sektörüne yıllık 20 milyon doların üzerinde yatırım yapmasının önüne geçmiştir.
 Karar aleyhine petrol şirketlerinin lobi faaliyetlerine rağmen, Başkan Bush, 2001 yılında yaptırımlara devam kararına imza atmıştır. 


Washington yönetiminin baskısı ile, Ankara Deklarasyonundan sonra, 2001’de Kazakistan'ın başkenti Astana’da Azerbaycan, Gürcistan, Kazakistan ve Türkiye, Bakü-Ceyhan ilgili olarak bir mutabakat zaptı daha imzaladılar. Bir nihai belge olmaktan uzak olan bu anlaşma sadece petrol üreticisi Kazakistan'ın projeye katılımı açısından gerekli yasal çerçeveyi hazırlıyordu. Bu gelişme, Rusya ve İran'ı devre dışı bırakacak bir boru hattını öngören Amerikan planlarına zemin kazandırma amacını taşıyor. Ancak, ABD’nin tüm engellemelerine rağmen özellikle Fransız ve Rus şirketleri İran opsiyonunu gözardı etmemektedirler. 1990’ların başında Türkmen ve Kazak petrolünü Swap yöntemi ile alan İran ile 2002’nin son aylarında stratejik ilişki boyutunu arttıran Rusya, Hazar petrollerinin dünyaya ulaştırılması konusunda İran’ın dışlanmasını engellemek için Lukoil şirketi aracılığıyla sınırlı miktarda Rus petrolünün Swap yöntemi ile İran’a gönderilmesi konusunda NIOC (National Iranian Oil Company) ile anlaşmıştır. Hazar’ın statüsü sorunu dolayısıyla birlikte hareket etmeye çalışan Rusya ve İran’ın en azından Hazar’ın altından petrol taşımacılığının engellenmesi konusunda ortak politika belirlemeleri ABD’nin İran’ı dışlama politikalarını boşa çıkartabilecek bir gelişmedir.

İran devriminin ardından başlayan Moskova-Tahran ilişkilerinin 90’lardan sonra gelişmesinde, Rus-Çeçen savaşı ve Azeri-Ermeni sorununda İran’ın Rusya’nın yanında yer alması önemli bir başlangıçtı. Çeçen sorununun Rusya’nın iç sorunu olduğunu vurgulayan Tahran, Azerbaycan’ın (özellikle Elçibey döneminde) Türkiye ve ABD’yi arkasına alarak, bölgeyi istikrarsızlaştırma girişimi olarak görmüştü. Bu bağlamda Moskova’nın kaygılarını iyi hesaplayan Tahran, Tacik iç savaşı (1992-97) sırasında Rus yanlısı yönetime isyan eden radikal dincileri desteklemeyip, Rusya öncülüğünde devreye sokulan barış planını desteklemesi, Azerbaycan ve Çeçenistan konusunda da Rusya’nın yanında yer alması ilişkilerin geliştirilmesinde ana katalizör rolü oynadı.
 Moskova, İran’ın etnik ve dini kimliğini bölgeye empoze etmekten ziyade Rus yanlısı bir siyaseti kabul etmesi, diğer bir deyişle ideolojik bir siyaset anlayışından rasyonel bir dış politika izlemesi Rusya’nın İran ile işbirliği yapma opsiyonunun önünü açmıştı. ABD’nin tecrit politikalarına rağmen İran’a silah satmaya başlayan ve nükleer teknolojisini geliştirme programlarına destek veren Moskova ile Tahran arasındaki ilişki, Hatemi’nin dört gün süren ziyaretiyle doruk noktasına ulaşmıştı. 12-16 Ocak 2001 yılında gerçekleşen ziyaret sırasında Hazar’ın statüsü ve bölgesel işbirliği alanları da dahil olmak üzere bir çok alanda ortak tutum ve birbirlerinin çıkarına zarar verecek politikalardan sakınma konusunda iki ülke anlaşıyorlardı.
 Irak müdahalesinden sonra ABD’nin İran’ı nükleer güç peşinde koşarak bölgede süper güç olmaya çalışmakla köşeye sıkıştırmaya çalıştığı bir dönemde Putin, “İran'la nükleer işbirliğini sürdüreceğini” açıklamıştı. Rus lideri Vladimir Putin konuşmasının devamında “İran komşumuz, onunla işbirliği yapıyoruz, işbirliğine devam edeceğiz” demesi bu ilişkilerin derinleşerek süreceğini göstermektedir.
 

Hazar’ın statüsüne dönük 2001 yılında İran ve Azerbaycan arasında yaşanan gerginliğin arttığı bir dönemde ise Türkiye, ABD’den aldığı destekle Bakü'nün arkasında olduğunu net bir şekilde göstermişti. Genelkurmay Başkanı Hüseyin Kıvrıkoğlu’nun Bakü’ye ziyaretinden önce 10 adet F-16 savaş uçağının Azerbaycan'a gönderilmesi, Türkiye'nin İran karşısında Bakü'ye açık desteği olarak yorumlanmıştır. 23 Temmuz'dan itibaren Azeri karasularını ve hava sahasını ihlal etmeye başlayan İran’a verilen tepki Türkiye'nin, hem Azerbaycan'ın arkasında olduğunu, hem de Kafkasya'da ben de varım mesajını net bir şekilde vermekteydi.
 2002 yılında ise Türkiye, Azerbaycan ve Gürcistan terörizmle işbirliği konusunda ortak hareket etme konusunda bir anlaşma imzalamışlardır. Anlaşmada ayrıca her üç ülkenin Bakü-Ceyhan hattının Hazar kaynaklarının Batıya ulaştırılması ve Kafkasya’da yaşanan gerginlikler karşısında ortak tutum belirlenmesi konusunda irade beyanında bulunulmuştur. Üç ülke terörizmle mücadele çerçevesinde Amerikan askerlerinin Gürcü güçlerini eğitme konusunda da hem fikir olduklarını açıklamışlardır.
  

Diğer yandan, Hazar petrollerinin uluslararası pazarlara Bakü-Ceyhan güzergahından ulaştırılması konusunda ortak hareket eden Ankara ve Washington’un projelerini boşa çıkarmaya yönelik olarak Rusya, Çin ve İran’ın bazı projeleri 2004’ün başında hayata geçirdikleri görülmektedir. Hazar’ın Kazakistan petrol sahalarında arama ve üretimde bulunan Çinliler, günde 21 bin varil ham petrolü İran’a ihraç etme konusunda görüşmelerin son aşamaya geldiğini ve bu yıl içerisinde ihracın başlayacağı ifade edilmektedir.
 Bunun yanında, ABD’nin Tayvan’la ilişkileri de Çin’in İran’la daha sıkı bir ilişki geliştirmesinde önemli bir faktör olmuştur. Her ne kadar 1970’lerden itibaren Tayvan’ın bağımsızlığı konusunda Washington geri adım atmışsa da, Tayvan’la askeri ve ekonomik ilişkilerini sürdürmesi ve son yıllarda füze savunma projesinin bir ayağını Tayvan’ın oluşturması, Pekin’i ciddi şekilde rahatsız etmekte ve tüm baskılara rağmen Tahran’ı gözden çıkartmamaktadır. ABD ve Japonya’dan sonra üçüncü büyük petrol ihracatçısı olan Pekin, artan petrol ihtiyacının bir kısmını İran’dan karşılamaktadır. Pekin yönetimi, Tahran’ın silah sistemlerini geliştirme projelerine Rusya’dan sonra en büyük destekçi konumundadır. Rusya’da 2003’ün son aylarında Çin’e Kazakistan üzerinden petrol satışı konusunda Pekin yönetimi ile bir anlaşma imzalamıştır. 2004 Martında petrolün transit geçişi konusunda güvence veren Kazak yetkililer, Çin ile enerji sektöründe ilişkilerin geliştirilmesine ayrıca önem verdiklerini belirtmekteydiler.
 Rusya'dan Çin'e uzanacak petrol boru hattının inşasıyla ilgili olarak da taraflar 2001 yılında anlaşmışlardı. Rusya'nın Yukos, Transneft ve Çin Ulusal Petrol Şirketi (CNPC) arasında, 1 milyar 700 milyon dolara mal olması öngörülen anlaşmaya göre 2005 yılında hizmete girmesi planlanan boru hattı ile Çin'e ilk başta yılda yaklaşık 150 milyon varil petrol aktarılacaktı. Öte yandan, 2004 yılında ilk aylarında Pekin ve Moskova arasında imzalanan iyi niyet protokolünde, Çin’e Rus petrol ihracatının yılda 220,6 milyon varile çıkarılması öngörülüyordu. Buna dönük olarak Rus petrol şirketi Yukos ile CNPC arasında, 150 milyar dolarlık bir anlaşma yapılmıştır. Rusya ayrıca Çin’e verilen günlük 88 bin varil petrol miktarının 2004’ün sonlarına doğru 110 bin varile, sonraki yıl ise 200 bin varile çıkarmayı planlamaktadır. Moskova, teknik olarak bu miktarın 600 bin varile çıkarılmasının mümkün olduğu, ancak boru hattı projelerinin hayata geçirilmesiyle birlikte buna ihtiyaç kalmayacağı belirtmektedir.

SONUÇ YERİNE
ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya petrollerine yönelik politikasını, Ulusal Güvenlik Konseyi’ndeki bir enerji uzmanı şu sözlerle ifade etmiştir(1997): “Amerikan politikası, Hazar bölgesi enerji rezervlerinin hızlı bir şekilde geliştirilmesini sağlamaya  yöneliktir. Biz özellikle, (Orta Asya ve Kafkasya’daki) petrol zengini ülkelerin  bağımsızlıklarını desteklemeye, asıl olarak Rusya’nın petrol taşıma güzergahları üzerindeki tekelini kırmaya ve üretimi çeşitlendirerek, açıkçası Batı’nın (ABD’nin) enerji güvenliğini sağlamaya çalışıyoruz”.
 Bu bağlamda ABD’nin özellikle petrolün (ve doğalgazın) uluslararası pazarlara ulaştırılması konusundaki Çoklu Boru Hatları üzerinde durduğu görülüyor. 

Özetlemek gerekirse, ABD’nin enerji ve güvenlik temelli Orta Asya ve Kafkasya politikası esas olarak şu parametrelerden oluşmaktadır: Orta Asya ve Kafkasya’daki petrol üreticisi ülkelerin Rusya’nın etki alanından uzaklaştırılması ve ABD’ye bölgede güçlü bir konum sağlanması; İran’ın bölgeye yönelik potansiyel etkisinin Türkmenistan-İran doğalgaz bağlantılarını sınırlayarak önlenmesi ve Basra Körfezi’ne ulaşmayı hedefleyen Türkmenistan-İran petrol boru hattı planının engellenmesi; ABD’nin denetimindeki petrol ve doğal gaz kaynaklarının çeşitlendirilmesi ve üretim olanaklarının arttırılarak fiyatların ucuz tutulmasının sağlanması; Amerikan menşeli petrol ve bağlantılı şirketlerin bölgede gelişen kazançtan etkin şekilde yararlanması; bölgede politik istikrarın temelini oluşturan ekonomik zenginliğin geliştirilmesi ve tüm bunları yaparken Rusya ile savaşa varacak bir çatışmadan kaçınılmasıdır. Bu da bize bölgenin ABD açısından artık hayati çıkar alanları arasına girdiğini ya da girmekte olduğunu söylemek için yeterli veriyi oluşturmaktadır. Söz konusu çıkarlar ABD’nin bölgeye ilişkin politikalarında alacağı risklerin ve gireceği angajmanların boyutu hakkında da bir bilgi vermektedir. ABD’nin bölgede artan ekonomik bağlantılarına paralel olarak siyasal ve askeri angajmanları, kısa vadede özellikle Rusya ve İran’ın kuşatılması anlamına geleceği için Türkiye için de olumlu olarak nitelenebilirse de orta ve uzun vadede bu durum Türkiye’nin de bölgede kendi etki alanını oluşturmasını sınırlayıcı ve hareket alanını kısıtlayıcı etkileri düşünüldüğünde temel bazı riskleri de içinde barındırmaktadır.
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