BA.

VErg)

!
/

Yrd. Dog. Dr. Veysel AYHAN

Inceleme ORSAM Ortadogu Danismani
Abant izzet Baysal Universitesi

Uluslararasi iligkiler Bolimi

TURKIYE-IRAK ILISKILERI: BOLGE ULKELERININ
IRAK POLITIKASI BAGLAMINDA BIR ANALIZ *

Turkey-Irag Relations: An Analysis in the Framework of Regional Countries’ Irag Policy

Abstract

With the signing of the U.S.-Iraq Status of Forces Agreement (SOFA) on November 17,
2008 the majority of American troops are expected to be withdrawn from Iraq by Decem-
ber 31, 2011. After the decision of withdrawal, the developments in Iraq and neighboring
countries’ policies become very essential. The situation in Iraq is very important for the
whole region, especially for Iran, Kuwait and Turkey. Thus, Turkey can not be indifferent
to the developments in Iraq due to the political, economic and security related reasons.

The study focuses on the future of Ankara-Baghdad relations by taking into consideration
the policies of the regional powers.

* Bu ¢alismanin saha arastirmast kismunda verdigi maddi destekten dolay: TUBITAK a tesekkiir ederim
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rTUrkiye—Irak iliskilerinde yasanan degisim, Yiiksek Dizeyli Stratejik Is-
birligi Konseyi anlagsmasiyla daha belirginlesmistir. Stratejik igbirligi an-
lasmasina bakildiginda iki Glke arasindaki isbirliginin givenlikten eko-
nomiye, egitimden kiltUrel alanlara kadar oldukca genis bir zeminde

gelistirilmesi 6ngoérilmektedir.

Tiirkiye-Irak iliskilerinde Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi Donemi

merikan askeri varliginin Irak’tan ce-
Akilecegine dair taraflar arasinda goriis-

melerin baslamasinin hemen ardindan
Tiirkiye-Irak iligkilerinde yasanan degisim, Bas-
bakan Erdogan’in 10 Temmuz 2008 tarihinde
Bagdat’a yaptig1 resmi ziyaret sirasinda taraflar
arasinda imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi' anlagsmasiyla daha belirgin-
lesmistir. Stratejik Isbirligi anlasmasina bakildi-
ginda iki tilke arasindaki isbirliginin giivenlikten
ekonomiye, egitimden kiiltiirel alanlara kadar ol-
dukca genis bir zeminde gelistirilmesi 6ngoril-
mektedir. Bu kapsamda iki iilke arasinda “basta
siyasi, ekonomik, enerji, su kaynaklari, kiltii-
rel, giivenlik ve askeri alanlar olmak iizere, tim
alanlardaki iliskilerin miimkiin oldugu kadar
gelistirilerek, uzun vadeli bir Stratejik Ortaklik
kurulmasi hedeflenmektedir” Ekonomik alan-
larda ozellikle Kerkiik-Yumurtalik petrol boru
hattinin kapasitesinin artirilmasi, Irak dogal ga-
zinin uluslararasi pazarlara aktarilmasi igin bir
boru hatti insa edilmesi, yeni sinir kapilarinin
acilmasi yoniindeki c¢alismalarin hizlandirilma-
st ve iki tilke arasinda serbest ticaret anlasmasi
imzalanmas1 gibi konular dikkat ¢cekmektedir.>
Bildirgenin “Siyasi, Diplomatik ve Kiiltiirel Alan-
lar” kisminin tigiincii maddesinde Tiirkiye, Irak
hiikiimetini ve Irak halkinin hiir, bagimsiz, bir-
lesik, demokratik, federal ve miireffeh bir Irak
hedeflerini gerceklestirme yoniindeki cabalari-
n1 destekleyecegini belirtmistir. Bu cercevede
Tiirkiye’nin girisimleriyle baslatilan Komsu Ul-
keler ve Genisletilmis Komsu Ulkeler toplanti-
larinda s6z konusu unsurlarin dikkate alinacag:
ifade edilmistir. Ote yandan Stratejik Isbirligi
anlagsmasinda Tiirkiye, hem Irak’in federal yapi-
sin1 hem de bagimsizlifina saygi gosterecegini
aciklarken Irak’ta ekonomi, enerji, giivenlik, su
rezervlerinin paylasimi, terérizmle miicadele

gibi konularda Tiirkiye’yle isbirligini gelistirme
yoniindeki iradesini ortaya koymustur.

Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin
kurulmasi siireci, 7 Agustos 2007'de Tirkiye'de
Bagbakan Nuri el Maliki ile Basbakan Erdo-
gan tarafindan imzalanan “Tirkiye Cumbhuri-
yeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Mutabakat
Mubhtirasi’nin ardindan 7-8 Mart 2008'de Cum-
hurbaskan: Talabaninin Tiirkiye ziyaretinde ilk
kez glindeme getirilen iki tilke arasinda “Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulma-
st anlagsmasina dayanmaktadir. Konseyin yapi-
s1 uyarinca, Isbirligi Konseyi'ne her iki iilkenin
Basbakanlarinin bagkanlik etmesine karar ve-
rilmistir. Konsey toplantilarinin giindeminin
belirlenmesi ve ¢alismalarin esgiidiimi ise D1-
sisleri Bakanlar: tarafindan gerceklestirilecektir.
Konseyin dogal iiyesi olarak enerji, ticaret, yati-
rimlar, giivenlik ve su kaynaklar1 konularindan
sorumlu Bakanlarin olmasina karar verilmistir.
Bunlarin yani sira, karsilikli isbirliginin ve ¢1-
karlarin gerektirmesi durumunda ilgili tilkelerin
Basbakanlari, s6z konusu alanlardan sorumlu
Bakanlarin da Konseye katilmalari dogrultu-
sunda kararlar alabilir. Konsey yilda en az bir kez
Tiirkiye ve Irak Bagbakanlarinin egsbagkanliginda
toplanacaktir. Basbakanlar diizeyindeki toplan-
tinin disinda Konsey’in yilda ii¢ kez de Bakanlar
diizeyinde toplantilar diizenlemesi 6ngoriilmek-
tedir. Sozkonusu toplantilara katilan Bakanlar
gorev alanlarina giren alanlarda isbirligini gelis-
tirme amacina yonelik Eylem Plani gelistirebile-
cektir. Her ii¢ ayda bir de hem Bagdat hem de
Ankara'da st diizey yetkililerin katildig: toplan-
tilar diizenlenecektir.

Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konse-
yi Anlasmas’nin ardindan Agustos 2008de
Bagdat’a Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani
Zafer Caglayan ile birlikte resmi bir ziyaret ger-
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ceklestiren Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu,
temaslar kapsaminda Basbakan Nuri El Maliki,
Disisleri Bakani Hosyer Zebari, Irak Meclis Bas-
kani Iyad El Samarrai, Irak Cumhurbagkani Yar-
dimcilar Sii Adil Abdiilmehdi ile Stinni Tarik el
Hasimi, Irak Bagbakan Yardimcisi Barham Salih
gibi liderlerle goriismustiir. Yapilan goriismeler
sirasinda Tiirkiye-Irak iliskilerinin giivenlik, si-
yasi diyalog, ekonomik karsilikli bagimlilik ve
kiltiirel alanlarda gelistirilmesi yoniinde acikla-
malarda bulunulmustur. Disisleri Bakant Ahmet
Davutoglu Irak’la gelistirilen iligkilerin hem iki
tilke arasinda hem de toplumlar arasinda tam
entegrasyon hedefini amacladigini aciklama-
s1 onemli olmustur. Disisleri Bakan1 Davutoglu
yaptig1 aciklamada, “Irak’t sadece dost ve komsu
bir iilke olarak degil ayni zamanda gelecegimizi
birlikte sekillendirecegimiz ve entegre olmamiz
gereken biiylik bir ortak olarak goriiyoruz. Biz

biitiin bu konularda isbirliginde sinir tanimiyo-
ruz” ifadelerine yer vermistir.® Disisleri Bakani
Davutoglu 18 Haziran 2009da BM Giivenlik
Konseyinde yaptig1 konusmada da Irak'in de-
mokratik bir iilke olmasini ve toprak biitiinlugi-
nit 6nemsedigini ve tiim Irak’la ortak bir tarihe
sahip olduklarini ifade etmisti. Davutoglu sozle-
rinin devaminda Tirkiye'nin Siilerden Siinnilere
Kirtlerden Tiurkmenlere ve Asurilere kadar tiim
Irakli gruplarla ortak bir tarih ve kiiltiirti paylas-
tigin1 ve tiim Irakl aktorlerin politik siirece kati-
limi1 desteklediklerini belirtmisti.*

Turkiye-Irak iliskilerinde yasanan gelismeler
hi¢ kuskusuz, ABD ile Irak arasinda imzalanan
SOFA anlagsmasindan bagimsiz degerlendirile-
mez. SOFA'nin en 6nemli yan1 ABD’nin Irak’taki
askeri varligini en ge¢ 2011 yilinin sonunda
Irak’tan ¢ekecegini icermesidir. SOFA'nin bir di-
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rBaZ| Arap Ulkelerine gére, Turkiye bir yandan &zellikle Kirtlerin bagimsiz
devlet kurma amagclari basta olmak lzere Irak’in toprak buatinligunin
korunmasinda garantér Ulke diger yandan Irak’in bir Sii Devleti haline

ddntsmesini engelleyecek en 6nemli guctdr.

ger onemli yani ise ABD'nin Irak’in kara, hava ve
deniz alanlar1 tizerindeki egemenlik yetkilerini
tanimasi ve Irak topraklar: iizerinden bir {i¢tin-
cii iilkeye kars1 askeri eylemlerde bulunmayaca-
gin1 belirtmesidir. Boylelikle Irak olasi bir fran
operasyonu kapsaminda topraklarini kullandir-
mama garantisi almigtir. SOFA'da 6ngorildigi
tizere Irak’taki Amerikan askerleri, 2003 isgalin-
den yaklasik alt1 yil sonra 30 Haziran 2009 tari-
hinde tiim sehir ve kasabalardan cekildi ve gii-
venligi saglama gorevini Irak giiclerine devretti.
Tiim bunlarla birlikte SOFA kapsaminda belir-
tildigi tizere Irak'in egemenligine, bagimsizligi-
na ve/veya toprak biitiinligiine, deniz ve hava
sahasina, demokratik sistemine veya secilmis
kurumlarina herhangi bir i¢ ve dis tehdit veya
saldirt durumunda Irak hiikiimetinin talebi dog-
rultusunda ABD’nin ekonomik, diplomatik veya
askeri 6nlemleri en kisa siirede almas1 6ngoriil-
mektedir. Ayrica madde 27’de belirtildigi tizere
ABD Irakin egemenligi, siyasal bagimsizligi,
toprak biitiinliigii ve federal demokratik anaya-
sal diizeninin korunmasina yardimci olacagini
belirtmistir.®

Bu gercevede hem Tiirkiye hem de bolge tilkeleri
acisindan 2011 sonrasi donemde Irak’in izleye-
cegi siyasal, idari ve giivenlik politikasi oldukca
onemli olacaktir. Bolgenin istikrar1 ve giivenligi
bir anlamda Irak’ta meydana gelecek gelismeler-
den bagimsiz degildir. Diger yandan ABD son-
ras1 donemde bolge iilkelerinin kendi c¢ikarlar:
ve amaclar1 dogrultusunda Irak tizerinde etkin
olma miicadelesi icine girmesi ise olasi riskler
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, bir yandan ola-
st istikrarsizlik ve givenlik risklerini engellemek
diger yandan bolge iilkelerinin kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda Irak’ etkisi altina alma girisimle-
rini engellemek i¢in 2008 sonrasi donemde daha
aktif bir dis politikaya yilirtitmeye baslamistir.

Bu baglamda daha genis bir bakis acisiyla

Tirkiye-Irak iliskilerinde yasanan yiiksek dii-
zeyli iligkiler ve agiklamalarin ABD’nin Irak’ta
askeri varligini sinirlama kararini almasindan
sonra giindeme gelmis olmasi dikkat cekicidir.
Asker cekme kararinin ardindan Irak'in statii-
sii ve rejimi bolge tlkeleri agisindan daha kritik
bir sorun haline gelmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
basta olmak iizere bolge iilkeleri Irak’in gelece-
gi tizerine daha aktif bir dis politika yiiriitmek
zorunda kalmistir. ABD sonrasi donemde Irak’in
i¢ savasa siiriikklenmesi, radikal terorist grupla-
rin merkezi olmasi ya da Ortadoguda ikinci bir
Sii Devletinin kurulmasi gibi olasiliklar giin-
demdeyken bolge iilkelerinin pasif bir dis poli-
tika izlemesi beklenmemelidir. Ozellikle Siinni
Arap devletleri tarafindan giindeme getirilen
en 6nemli soru Irak, Ortadogu'da Iran'dan son-
ra ikinci bir Sii devleti olacak midir? Bu cerce-
vede Irak’in Sii devleti olmasinin Ortadogu’ya
getirecegi istikrarsizlik hangi tilkelerin ¢ikarina
ve hangi {lkelerin aleyhine yeni parametreler
ortaya c¢ikaracagl ortadadir. Irak’a yonelik tar-
tismalar 1s181inda Tiirkiye'nin temel politikalar:
ve cikarlar1 nelerdir? Irak’in bir Sii devletine do-
niismesi Tirkiye'nin ¢ikarina midir gibi sorular
Tiirkiye-Irak iliskilerinin anlagilmasinda dikkate
alinmalidir.

Disisleri Bakani Davutoglu’'nun ziyareti ve ardin-
dan Bagbakan Erdogan'in 2009 yili icinde gercek-
lestirecegi Irak ziyareti bir anlamda Tiirkiye'nin
Irak’in siyasi, ekonomik ve idari yeniden yapi-
landirilmasi siirecinde aktif bir dis politika iz-
leyecegini ortaya koymasi acisindan oldukca
onemsenmelidir. Amerika, arkasinda etnik ve
mezhepsel olarak birbiriyle catisma halinde bir
toplum miras birakmaktadir. Ulke icindeki ih-
tilafli sinirlar, mezhepsel ve etnik gerginlik ve
diismanliklar Irak’in birligini, toprak biitiinli-
guinii ve bolge iilkelerinin istikrarini etkileyecek
diizeydedir. Amerikan yonetimi Saddam’a kars1
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yuriittiigii savast kazanmasina karsin, Irak’in bir
kaosun i¢ine siiriiklenmesini engelleyememis ve
en sonunda Irak’taki askeri varligini cekme nok-
tasina gelmistir. Kuskusuz, ABD’nin Irak’taki ¢i1-
karlar1 son bulmus degildir ancak ABD Irak’taki
mezhepsel ve etnik catisma dinamiklerini orta-
dan kaldirabilecek diplomatik ve tarihsel tecrii-
beden yoksundur. Bunu salt askeri giice dayali
bir politikayla saglamaya ¢alismis ancak basari-
siz olmustur. Dolayisiyla Irak’in bolge iilkeleri-
nin ¢ikarlarina tehdit olusturmayan bir yapiya
kavusturulmasinda gorev artik bolgede yasayan
rejimlere diismiis gibi goriinmektedir. Bolge il-
kelerinin Irak politikas: arasindaki yasanan ¢i-
kar catigmasi ise Irak’in siyasal ve idari yapisinin
olusturuldugu su giinlerde olduk¢a 6nem kazan-
mustir.

Bolge Ulkelerinin Irak Politikasi:

Catisan Cikarlar

Bolge iilkelerinin ortak bir Irak politikasina sa-
hip oldugunu belirtmek olduk¢a giictiir. Irak
konusunda ortak cikarlara ve politikalara sahip
ilkeler bulunurken, ¢atisan ¢ikarlara sahip tilke-
ler de bulunmaktadir.® Bu ytizden Irak konusun-
da ortak bir yol bulmak olduk¢a zorlagsmaktadir.
Kendi i¢inde bir siniflandirma yapmak gerekirse,
bolge tilkelerinin Irak’in toprak biitiinligi, ana-
yasal diizeni, politik ve idari yapisi ve mezhep-
lerin temsil oranlari {izerine biri resmi digeri de
resmi olmayan farkli goriislere ve politikalara
sahip oldugu goriilmektedir. Toprak biitiinli-
giintin korunmasi konusunda bolge tilkelerinin
resmi diizeyde ortak bir politikaya sahip olma-
sina karsin en acgik tavri Tiirkiye, Urdiin, Misr,
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rDavutoqu’nun ziyareti ve agiklamalarindan anlasildigi Gizere Turkiye hem
ekonomik ve politik nedenler hem kendi tehdit algilamalarini gidermek
hem de &zellikle SUnni Arap Ulkelerinin Irak’tan kaynaklanacak olasi is-
tikrarsizlik unsurlarini minimize etmek icin Irak’in gelecegi konusunda

daha aktif bir politika izleyecektir.

Suudi Arabistan, Yemen ve Umman ortaya koy-
mustur. Kuveyt, fran ve Suriye’nin toprak biitiin-
liigii konusundaki politikalar: farkli nedenlerden
dolay1 belirsizdir. Ornegin, Kuveyt birligini sag-
lamlagtirmis bir Irak’in tekrar toprak talebinde
bulunmasindan cekinirken, [ran ise bir yandan
bagimsiz Kiirt Devletinin getirecegi giivenlik so-
runlarindan cekinirken diger yandan yani basin-
da giiclii bir Sii devletinin kurulmasi durumunda
nelerle karsilagsacagini heniiz netlestirmis degil-
dir. Suriye de pargalanmis bir Irak’in yansima-
larin1 hesaplamaktadir. Kiirtlerden dolay: par-
calanmaya karsi ¢ikmakta ancak diger yandan
hem nispeten zayif ve kii¢iik bir Stinni devletini
kontrol etme ve Misirin ardindan Arap milli-
yetciliginin merkezi olmanin getirecegi politik
ayricaliklar1 hesaplamaktadir. Toprak biitiinlagi
tartismasi anayasal, idari ve siyasal sistemle bir-
likte ele alinmaktadir. Bu ¢cercevede pargalanma-
nin getirecegi riskleri ongoremeyen {ilkelerin,
Ornegin Mistr, Urdiin, Suriye, Suudi Arabistan,
Kuveyt ve diger Korfez tilkelerinin Federal Irak
destekledikleri gortilmektedir. Federal Irak bir
yandan Siilerin Irak’in tiimi {izerindeki dene-
timini ortadan kaldiracak diger yandan Siinni
gruplarin yeniden yapilandirma siirecinde aktif
bir rol oynamasina neden olacaktir. Bu cerceve-
de Kiirtlerin statiisii olduk¢a 6nemlidir. Elbette
bu iilkelerin Irak politikalar1 arasinda bazi farkli-
liklar bulunmaktadir. Ancak ortak nokta Irak’in
bir Sii devlet olmasini engellemektir. Urdiin ve
Misir Irak’ta Siinnilerin yonetimde etkin olma-
s1 ve Arap karakterinin korunmasindan yanadir.
Siinni gruplarin siddet disinda dogrudan politik
siirece katilimini saglamaya ¢aligmaktadirlar.
Ancak reel politik olarak bunun uygulanabi-
lir olmadiginin farkindadir. Bu nedenle Siilerin
Iran’in etkisinden ¢ikartilmasi ve Arap diinya-
styla iligki kurmalarinin yolunu agmak i¢in Sii
hiikiimetle sinirh diizeyde diplomatik iligki kur-

ma politikasini terk etmeye baslamislardir. 2008
Agustosunda Urdiin Krali II. Abdullah Irak’
ziyaret eden ilk Arap lideri olmustur.” Misir ise
1990'daki Kuveyt isgalinden sonra Irak’la iligki-
lerini gelistirmek amaciyla 5 Ekim 2008’de Disis-
leri Bakant Ahmed Abdiil Geyd'i Irak’a gonder-
mistir. Kuveyt ve Misir dahil olmak tizere Siinni
Arap ilkeleri bir biri ardina Bagdat'ta biiytikelgi-
lik acacaklarini aciklamistir.®

Yukaridaki devletlerin Kiirt politikasina gelince,
Irak'in toprak biitiinligiiniin korunmasindan
yana olan iilkeler Kiirtlerin bagimsiz bir devlet
kurmasina karsidir. Kiirtlerin Federal Irak yapisi
icinde Sii ve Stunni radikalizmini dengeleyecek
bir rol oynamasini istemektedirler. Diger bir de-
yisle Siilerin tiim Irak’a sahip olma ve Stinnilerin
ikinci bir Saddam rejimi kurma girisimlerinin
engellenmesinde Kiirtleri stratejik ortak olarak
gormektedirler. Tam da bu noktada Tiirkiye'nin
onemi ortaya cikmaktadir. S6z konusu Arap
tlkelerine gore, Tiirkiye bir yandan ozellikle
Kiirtlerin bagimsiz devlet kurma amaclar: basta
olmak iizere Irak'in toprak biitiinligiiniin ko-
runmasinda garantor iilke diger yandan Irak’in
bir Sii Devleti haline doniismesini engelleyecek
en 6nemli gigtiir.’

fran'in politikalarina baktigimizda'® stratejik
bir derinligin bulundugu gériilmektedir. Iran,
Irak’taki tiim gruplarla iligki kurmak ve onlarin
politikalarini yonlendirmek gibi bir dis politika
izlemektedir. Erbil'de Konsolosluk acan Iran ayni
zamanda hemen hemen tiim Sii gruplara gerek-
tiginde askeri ve politik destek saglamaktadir.
Yeri geldiginde Sadr'in Amerikan saldirilar1 kar-
sisinda korunmasini iistlenmekte yeri geldiginde
Hakim grubunun askeri giiclerine destek ver-
mektedir. Maliki hiikkiimetine politik alanda arka
¢ikan Iran rejimi her yil milyonlarca Iranlinin
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Irak’ta bulunan kutsal yerleri ziyaret etmesini
desteklemektedir. Nitekim Maliki yonetiminin
yillardir Irak’ta iislenen Iran rejim muhaliflerine
kars1 diizenledigi askeri operasyonun Tahranin
talepleri dogrultusunda gergeklestigi distiniil-
mektedir. Giinlimiizde, Tahran yonetimi tarih-
te hi¢ olmadig1 kadar Irak’in i¢ ve dis politikasi
tizerinde yonlendirici bir konum elde etmistir.
Bununla birlikte Iranin Irak politikasi heniiz
netlesmis degildir. iran tarihsel tecriibelerinden
hareketle hem zayif bir Irak istemekte hem de
Siilerin yonetimdeki etkinligini artirmalarina
destek vermektedir. Kiirtlerle politik iligki kur-
masina karsin, olasi bir Kiirt-Sii Arap catisma-
sinda nasil bir strateji izleyecegi heniiz netlik
kazanmis degildir. Ancak, Kiirtlerin topraklari-
n1 genisletme politikalar: karsisinda Siileri des-
tekleyecegi ongoériilmektedir. Iran, Kiirtlerin de
kendi aralarinda iki ayr1 yonetime ve idari bol-
geye sahip olmalarini saglamaya calisacaktir. Bu
acidan bakildiginda 2009 yilinin Temmuz ayinda
Kiirt Bolgesinde diizenlenen se¢imlerin 6nemi
daha iyi anlagilmaktadir. Ote yandan Siilere y6-
nelik olarak Iran’in temel endisesi Sii Araplarin
Tahranin kontroliinden ¢ikmasidir. Bu yiizden
tim Sii Arap gruplarla iligkisini stirdiirmekte ve
Sii gruplar arasindaki sorunlarin ¢éztimiinde ge-
rektiginde hakem rolii oynamakta, gerektiginde
ise bu gruplar1 birbirine karsi kullanmaktadir.
Bu baglamda diisiiniildiigiinde iran Bagdat’ta
kendisine yakin bir rejimin tilkede etkin olma-
sin1 desteklemekte ancak s6z konusu $ii grubun
kontrol disina ¢ikmasini engellemek icin de di-
ger $ii gruplariyla iliskisini stirdiirmektedir. Do-
layisiyla hem federal hem de merkezi yap: ara-
sinda gidip gelen bir politikaya sahiptir. Ctinkii
fran hangi politikanin Irak {izerindeki etki ve gii-
clinii artiracagi konusunda net bir fikir olustu-
ramamuistir. Dolayisiyla Iran’in Irak politikasi iki
yonlidiir. Bir yandan $iilerin Irak’'in ekonomik,
siyasi, glivenlik ve idari yapisi tizerindeki belir-
leyici konumlarini siirdiirmelerini saglamak, di-
ger yandan kendi varligini tehdit edebilecek bir
Sii devletinin ortaya ¢ikmasini engellemek icin
Siileri politik olarak kendi i¢inde pargali bir ya-
pida kalmasina sessizce ancak gerektiginde dog-
rudan miidahale ederek saglamaktir. II. Diinya
Savast'ndan beri Irak, Iranin Ortadogu'da etkin
bir giic olmasini engellemeye calismis ve Iran

devleti kendi icinde rejim degisikligi yasadigi do-
nemde de petrol rezervlerinin bulundugu top-
raklar1 isgal etmeye calismis bir tilkedir. Baas re-
jiminin kuruldugu 1968 sonrasi dénemde Iran'in
tehdit algilamalar: arasinda Irak her zaman st
siralarda yer almaktaydi. Dolayisiyla iran, Irak’in
bir kez daha Iran’t tehdit edecek bir askeri ve si-
yasi olusuma gitmesini engellemeye calisacaktur.
Kiirtlerin ve Siinnilerin Irak’taki konumlarin
sinirh diizeyde tutmalari konusunda gerekli gi-
risimlerde bulunacak ve Siilerin her zaman re-
jimin koruyucusu olarak kalmasini saglamaya
calisacaktir. Irak, fran’la iligkilerini gelistirdikce
Tahran bolgedeki diger Arap iilkeleri {izerinde
de etkin bir giic olma politikasini agama asama
hayata gecirecektir.

Diger taraftan Tiirkiye, 2003 Savasi sonrast do-
nemde Irakin toprak biitiinligi ve merkezi
yapinin korunmasi politikalarini referans al-
mistir. Ancak, merkezi yapi tizerinde Siiler bas-
kin konumda olunca bu politikay: siirdiirmek
Tirkiye’'nin hem Irak’in biitiiniiyle hem de bol-
genin diger ilkeleriyle iliskilerini zora sokmus-
tur. ABD'nin Irak’tan c¢ekilmeye baslamasi ile
birlikte Stinni Arap iilkelerindeki endise ve kay-
gilar daha da artmistir. Bu kaygilar Tiirkiye'nin
Irak’ta daha aktif bir tutum takinmasi konusun-
daki girisimlere yansimistir. Zira Irak’'in bolge-
de Iran’la birlikte hareket eden bir iilke olmasi
Tiirkiye’nin cikarina degildir. Iran rejimi bolge-
deki Tiirkiye etkisini azaltmak icin gerektiginde
Ermeniler ile isbirligi yapmas1 dikkat ¢ekicidir.
Dolayisiyla Irak’t denetimi altina alan bir Iran’in
bolgede Tiirkiye'nin ¢ikarlarini sinirlandirma y6-
niinde adimlar atma olasilig1 yiiksektir. iki taraf
arasinda Irak 6zelinde yasanan rekabeti daha iyi
anlayabilmek icin Safaviler ve Osmanli arasin-
daki miicadeleyi hatirlamakta yarar vardir. iran’i
bolgede dengeleyebilecek tek gii¢ Tiirkiye'dir.
Hem askeri, hem ekonomik hem de etki itiba-
riyle Iran’in Irak {izerindeki etkisini kirabilecek
baska bir bolge iilkesi bulunmamaktadir. Bu bag-
lamda Tirkiye ile bolge tilkeleri arasinda gelisen
iliskiler hem Iran hem de Irak’taki Sii iktidar1
rahatsiz etmektedir. Bu yiizden Tiirkiye'nin Siin-
ni Araplarla goriismelerine sert tepki verilmesi
soz konusu olmustur. Irak hiikiimetinin poli-
tikalarindaki amac Tiirkiye'nin Irak’in yeniden
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yapilandirilmasi siirecindeki etkisini sinirlandir-
mak ve Siinnilerin siyasal sistemdeki konumla-
rin1 giiglendirme girisimlerine karsi ¢ikmaktir.
Turkiyenin sinirlandirilmas: ise Siinni Arap
{ilkelerinden ziyade Iran ve Iran’la birlikte ha-
reket etmek isteyen Sii Araplarin c¢ikarinadir.
Tiirkiye'nin Irak iizerindeki etkisini genisletmesi
icin 6ncelikli olarak Sitinni gruplar1 ortak bir cati
altinda birlestirmek ve Kiirtlerin Irak’taki siyasal
yapiyla isbirligini gelistirmek giindeme gelecek-
tir. Ancak, bu noktada da Kiirt sorununun varligi
Tiirkiye'nin Irak’taki hareket kabiliyetini zayifla-
tan bir unsur olabilir.

ABD Sonras1 Donemde Tiirkiye’nin Irak’taki
Etkisini Genisletme Stratejisi

Amerikan iggali sonrast dénemde ortaya ¢ikabi-
lecek istikrarsizlik unsurlarini minimize etmek
ve bolgesinde ekonomik ve siyasal olarak etkin
bir gii¢ olmak i¢in Tiirkiye'nin Iraka yonelik g
yonlii bir girisim ve politika yiiriitmesi giindeme
gelebilir. S6z konusu ii¢ yonlii girisimin temel
hedefi ise birincisi Stinniler, ikincisi Kiirtler ve
ticlinciisti de Siiler tizerinde etkin olma politika-
sin1 icermelidir. Nitekim ABD’nin askeri olarak
varligini azaltmasina paralel olarak Tirkiye'nin
de ortaya cikabilecek gii¢ boslugunun, olasi risk-
lerin ve istikrarsizlik unsurlarinin giderilmesine
yonelik olarak 2008 ve 2009 yilinda daha aktif
bir Irak politikas: izledigini gormekteyiz. Aksi
durumda Iran’in Irak’ bir Sii devletine doniis-
tiirmesine ya da uydu bir yonetim kurmasina se-
yirci kalmak, bolgedeki Siinni Arap iilkelerinin
giivenlik sorunlarini bolge disindaki tlkelerle
(6rnegin Rusya veya Cin) ¢cozmelerine géz yum-
mak ve Irak’tan kaynaklanacak daha biiytik istik-
rarsizlik unsurlari ile tek bagina miicadele etmek
zorunda kalinabilir.

Tiirkiye'nin ti¢li agilimlarina gelince, ilki Stin-
nilerin siyasal siirece katihmini saglamaktir.
Bu yonde ¢ok ciddi ¢abalar harcanmis ve kismi
anlamda basar1 elde edilmistir. Stinni liderlerin
Tiirkiye'ye getirilmesi ve segimlere katilmala-
r1 yoniinde telkinde ve destekte bulunulma-
st onemli olmustur. Tiirkiye’nin girisimleriyle
Siinni Arap partilerin temsilcileriyle ABD’nin
Bagdat Biiyiikelcisi Aralik 2005’te Tiirkiye'de bir
araya getirilmistir. Taraflar arasindaki goriisme,
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Siinni Araplarin siyasi siirece katilimi bakimin-
dan 6nemli bir asama olarak kabul edilmekte-
dir." Musulda tek Konsolosluk hizmeti veren
tilke olan Tiirkiye, Stinni Irak Milliyet¢i Hare-
keti lideri Salih El-Mutlak’in segimlere katilimi-
n1 saglayan iilkelerin basinda gelmistir. Tirkiye
Mutlak’in yani sira, Irak’in 6nemli Siinni partile-
rinden Hizb-i Islam Partisi Baskan1 Usame Tikriti
ve Cumhurbaskan1 Yardimcisi Tarik Hasimi'yle
iliskilerini stirdirmektedir. Tiirkiye ayrica, tiim
Stinni gruplarin yeniden yapilanma siirecine ka-
tilimin1 saglamak adina Amerikan yonetiminin,
Irakli Stinni direniscilerle gorismede bulunma-
sinda kilit rol oynamistir. 2009 baharinda Siinni
gruplar ile ABD arasinda gerceklesen gizli goriis-
melerde Tiirkiye arabulucu rol oynamistir. Irak
Direnisi Siyasi Konseyinin Genel Sekreteri Ali
El Cuburinin El Cezire kanalina verdigi soylesi
one siirdiigii tizere s6z konusu goriismeler 2009
yilinin Mart ve Mayis aylarinda gerceklesmis,
Turkiye’'nin arabuluculugundaki goriismelerin
ardindan taraflar arasinda ABD’nin Irak direni-
sini tanidigina dair bir 6n protokol imzalanmis-
tir."? Dolayistyla 2009 yil, Tirkiye’nin tiim Siinni
gruplarin siyasal siirece katilimini saglama adina
onemli girisimlerine sahne olmustur.

Diger yandan Tirkiye'nin Irak politikasinda
daha aktif olmak icin Kiirtlerle de iligkisini goz-
den gecirdigi gorillmektedir. Bu gergevede iligki-
lerin gelismesinde temel engel Kiirtlerin siyasal
kazanimlarini tanimak ve onun korunmasina
yardimc1 olmakti. Tiirkiye ekonomik olarak Kiirt
bolgesinin istikrarli bir yapiya kavusmasinda is-
galin basindan beri olduk¢a hayati bir rol oyna-
mis, ancak, siyasal olarak Kiirt bolgesiyle resmi
diizeyde iliski kurma noktasinda hakl kuskulara
ve endiselere sahip olmustur. Ancak, ABD’nin
Irak’tan askeri varligini ¢cekmesi giindeme gelin-
ce, Irak’in nasil bir iilke olacagi konusunda daha
aktif bir politika yiiriitme zorunlulugu ortaya
cikmustir. fran faktorii nedeniyle Siiler iizerinde
giiclil bir etki olusturulmasi gercekei goriilme-
mekteydi. Yalnizca Siinni gruplar tizerinden de
Irak’in i¢ ve dis politikasini yonlendirmek miim-
kiin gozilkmemekteydi. Dolayisiyla Irakli Kiirt-
lerle iligski kurulmasi daha 6nemli bir hal almaya
baslamisti. Nitekim 2008 ve 2009 yili Tirkiye-
Erbil hattinda ¢ok o6nemli gelismelere sahne
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oldu. Disisleri Bakanhgi Irak Ozel Temsilcisi
Murat Ozgelik'in Erbil ziyaretleri, Isik Univer-
sitesi icin gerceklestirilen acilis térenine Musul
Baskonsolosu Hiiseyin Avni Botsali'nin yani sira
Tiirkiye'den 6 milletvekilinin katilimi ile Digisle-
ri Bakani Ali Babacan’in mesaj gondermesi, Bol-
gesel yonetimin denetimindeki yerlerden ¢ikar-
tilan petroliin Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatt1
aracilig uluslararasi pazarlara taginmasi, Tiirki-
ye, ABD ve Irak arasinda olusturulan tglit me-
kanizmanin alt komitesinin bir kolunun Erbil'de
kurulmasi ve son olarak Temmuz 2009'da Bol-
gesel Kiirt Yonetiminde diizenlenen Bolgesel
Meclis ve Baskanlik secimlerine Tiirkiye'nin
dogrudan gozlemci gondermesi bir anlamda
Ankara’nin Erbil'in statiisiinii tanima konusun-
daki kaygilarinin giderildigini gostermektedir.'?
Ayrica Turkiye ve Irak arasinda imzalanan Yiik-
sek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi anlagma-
sinda da Ankara, Irak’in federal yapisinin koru-
masina yardimci olacagini belirtmektedir.

Tiirkiye'nin iiciincti agilimi ise fran ve Irak’l
Siilerin olasi ve beklenmeyen girisimlerini en-
gelleyecek politika, isbirlikleri ve mekanizma-
lar1 kurmaktir. Bu gercevede Tiirkiye Irakli $ii
gruplarla diyalogu gelistirme yoniinde 6nemli
adimlar atmis ve atmay siirdiirmektedir. 2008
ve 2009 yili icinde Bagbakan Maliki'nin yani sira
Irak Islam Yiiksek Konseyi Baskan Yardimcisi
Ammar El-Hekim, Amerikan karsit1 Sii direni-
sin 6nemli isimlerinden Mukteda El Sadr ve Irak
eski Bagbakanlarindan Milli Islah Hareketi'nin
Bagkani Ibrahim Caferi’yle yapilan goriisme-
ler olduk¢a 6nemlidir. Tiim bunlarin yani sira
Tirkiye'nin Basrada bir Konsolosluk agmasi
stratejik bir adimdir. ABD, Ingiltere ve fran’in
ardindan Tirkiye’nin de Konsolosluk actig:
Basrada Tahran yonetiminin olduk¢a 6nemli
bir siyasal etkisi bulunmaktadir. Nitekim Basra
Konsoloslugunun agilmasinin hemen ardindan
Tiirkiye'nin $ii gruplarla dogrudan isbirligini ge-

listirme yoniinde 6nemli girisimlerde bulunmasi
giindeme gelecektir.!*

Sonug

2003 sonrast donemde Tiirkiye-Irak iligkile-
rinde yasanan belirsizlik, ABD’nin Irak’tan as-
keri varligini cekmeyi giindeme getirmesiyle
birlikte yerini yiiksek diizeyli bir isbirligine bi-
rakmig gibi goriinmektedir. Nitekim Disisleri
Bakani Davutoglunun ziyaretinde giindeme
gelen ve Tiirkiye-Irak iliskilerine farkli bir bo-
yut kazandirmay: hedefleyen Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyinin yapisina bakildi-
ginda Turkiye-Irak iligkilerinin gelecegi daha
iyi anlagilmaktadir. Bilindigi izere 2008 yilinda
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil'tin Irak ziyare-
tiyle baslayan ve ardindan, Irak Cumhurbagkani
Celal Talabani, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
ve Irak Bagbakani Nuri El Malikinin kargilik-
l1 ziyaretleri ile devam eden siire¢ 2008 yilinin
Temmuz ayinda iki tilke arasinda Yiiksek Dii-
zeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasi ka-
rar1 alinmasina kadar gitmisti. Disisleri Bakani
Davutoglu'na gore Tiirkiye'nin Ortadogu bolge-
sine ve Ozelde Tiirkiye-Irak iliskilerine bakisin-
da dort temel prensibi vardir. Bunlar, ortak gii-
venlik alani, Gist diizey siyasi diyalog, ekonomik
karsilikli bagimlilik ve ortak kiiltiirel zeminde
bir arada yasamadir. Davutoglu acikca bu ¢gerge-
vede Irak’la gelistirilen ortaklik modelinin hem
tilkeler hem de toplumlar aras: tam entegrasyon
hedefini amacladigini ifade etmistir. Dolayisiyla
Davutoglu'nun ziyareti ve agiklamalarindan an-
lagildig1 tizere Tiirkiye hem ekonomik ve politik
nedenler hem kendi tehdit algilamalarini gider-
mek hem de o6zellikle Siinni Arap tilkelerinin
Irak’tan kaynaklanacak olast istikrarsizlik unsur-
larini minimize etmek i¢in Irak’in gelecegi konu-
sunda daha aktif bir politika izleyecektir. Son s6z
olarak Tirkiye'nin s6z konusu politikalarinin,
radikal akimlarin azaltilmasi ve Iran tehdidi ne-
deniyle ilimli Arap tilkeleri, ABD ve AB tarafin-
dan desteklenmesi kuvvetle muhtemeldir. @
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