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TURKIYE - KORFEZ ISBIRLIGI KONSEY! ILISKILERINDE
YENI BIR DONEM: YUKSEK DUZEYLI STRATEJIK DIYALOG*

New Era in the Turkey-Gulf Cooperation Council Relations:
High Level Strategic Dialogue

Absract

Strategic alliance means shared common interests and threat perceptions in one sense.
In this context, the conclusions adopted after the Joint Ministerial Meeting of the GCC-
Turkey High Level Strategic Dialogue held in Turkey on July 7-8, 2009, indicates that
Turkey-Gulf relations have entered a new era. The study will discuss the economic and
security related aspects of the strategic alliance started to occur between both sides.

* Bu ¢alismanin saha arastirmast kismnda verdigi maddi destekten dolay: TUBITAK a tesekkiir ederim.
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rKiK’nin kurulmasinda rol oynayan en 6nemli tehdit algilamasi Sah reji-
minin devrilmesinden sonra yerine gecen yeni Iran’in rejiminin “agresif”
dis politika girisimleri olmustu. iran ile Irak arasindaki gerginligin savasa
dénusmesi Korfez’deki glivenlik sorununu daha da 6n plana ¢ikarmigti.
Savasin genislemesi riski Ulkesel batlnliklerini ve rejimlerini korumak
isteyen Korfez Ulkeleri arasinda bir glvenlik isbirligini zorunlu hale getir-

migti.

Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi Iliskileri:
Yiiksek Diizeyli Stratejik ittifak Donemi

7-8 Temmuz 2009 tarihinde Istanbulda ger-
ceklestirilen Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi
(KIK) Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog Birinci
Disisleri Bakanlar1 Toplantisinda iki taraf ara-
sindaki iligkilerin gelistirilmesi agisindan ol-
dukga 6nemli kararlar alimmustir. KIiK Disisleri
Bakanlarinin ilk kez bir tilkeyi (Turkiye) stratejik
ortak olarak ilan ettikleri Eyliil 2008’deki Cidde
toplantisindan sonra gerceklestirilen ikinci Stra-
tejik Diyalog toplantisinda karsilikli isbirliginin
gelistirmesine doniik birtakim kurumsal yapila-
rin kurulmasi konusunda anlasiimistir. Ote yan-
dan Istanbul toplantisinin énciilii sayilan Cidde
toplantisinda donemin Disisleri Bakan1 Ali Ba-
bacan, iki taraf arasindaki iliskiler konusunda
Tirkiye'nin, Korfez bolgesinin istikrar ve giiven-
ligine bityiik 6nem atfettigini ve o giin baslatilan
diizenli siyasi diyalog mekanizmasinin, Tiirkiye
ile KIK {iyesi iilkeler arasindaki stratejik iliskile-
rin gelismesine biiyiik katki saglayacagini vurgu-
lamistr.! 2008'de tesis edilen Stratejik Diyalog,
KiK’in tek bir iilkeyle sahip oldugu ilk diizenli
danisma siireciydi. Bunun en 6nemli nedeni ise
iki tarafin da siyasi, ekonomik, savunma, giiven-
lik ve kiiltiir alanlarindaki isbirligini diizenli st
diizey goriismeler yoluyla daha da ilerletmeyi
hedeflemesinden kaynaklanmaktaydi. Nitekim
Istanbul toplantisinda alinan en énemli kararla-
rin basinda 30 Mayis 2005 tarihinde Manama'da
(Bahreyn) imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi Uyesi
Ulkeler Arasinda Ekonomik Isbirligine fliskin
Cerceve Anlagsma’nin® onay belgelerinin teati
edilerek yiriirlige konmas: gelmektedir. Tiir-
kiye ile KiK arasinda ekonomik iligkilerin ge-
listirilmesine déniik ilk girisim Korfez Isbirligi
Konseyi'nin Haziran 2004’teki toplantisinda
giindeme gelmistir. Kérfez Isbirligi Ulkelerinin
91. Olagan Toplantis’'nda Tiirkiye ile KIK iiyesi

.

tilkeler arasinda ekonomik isbirligine iliskin bir
cerceve anlagsma imzalanmasi kararlastirilmisti.
Daha sonra 30 Mayis'ta Bahreyn'deki toplanti-
da Tiirkiye ile KiK arasinda imzalanan Cerceve
Anlagsma bir anlamda Tiirkiye ile KiK iiyeleri
arasinda ekonomik, sosyal ve giivenlik alanla-
rinda oldukga 6nemli bir stratejik diyalog me-
kanizmasinin kurulmasini éngérmektedir. Cer-
ceve Anlasma’nin icerigine bakildiginda, taraf
tilkelerin cesitli alanlarda ekonomik isbirligini
destekleyecekleri ve bu alanlarda karsilikli bil-
gi ve gerekli teknik uzmanlik degisimini tesvik
edecekleri, aralarinda bir Serbest Ticaret Alani
tesisine iliskin goriismeler baslatilacagi, sermaye
hareketleri, ortak yatirim projeleri kurulmasi ile
ekonomi, ticaret ve sanayinin gesitli alanlarinda
ticari nitelikli yatirimlarin kolaylastirilmasi igin
uygun diizenlemeler yapilacagi ifade edilmekte-
dir. Tiirkiye ile KiK iiyesi iilkeler arasinda eko-
nomik isbirliginin daha da gii¢clendirilmesi ama-
cina yonelik olarak “Ekonomik Isbirligi Ortak
Komitesi” kurulmasi ve bu Komite’nin girisim-
leriyle belirli donemlerde diizenli toplantilarin
yapilmasi giindeme gelecektir. Ayrica, Cerceve
Anlagsma’da Ortak Komite’nin, uygun goérdigi
ve gereklilik arz eden durumlarda taraflar ara-
sindaki iliskilerin gelistirilmesi i¢in alt komiteler
ve ihtisaslasmis calisma gruplar1 kurma yetkisi-
ne sahip oldugu belirtilmektedir.

Bu baglamda “Tiirkiye-Kérfez Isbirligi Konse-
yi Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog 1. Disisleri
Bakanlar1 Toplantisi” sonunda yayimlanan or-
tak deklarasyonda, yiiriirliige giren Tiirkiye-KIK
Ekonomik Isbirligi Cerceve Anlagmasi kapsa-
minda taraf iilkelerin ekonomik, ticari ve teknik
alanlarda ulasim, altyapi, yatirimlar, gida gii-
venligi ve turizmle sinirli olmayan genis cerce-
veli bir isbirligi konusunda anlagsmaya varildig:
aciklanmustir. Ayrica, iki tarafin enerji kaynakla-
rinin kullanimi ve gelistirilmesi konularinda da
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NATO, Korfez’in kolektif savunma politikalarinin gelistirilmesinde dogrudan rol almayi taahhdit ediyor.

isbirligi yapmalarinin 6nemine dikkat c¢ekilmis
ve bu konuda bazi ortak projelerin gelistirilmesi
icin caligmalarin baslatilmas: tizerinde durul-
mustur. Toplantinin bir diger 6nemli boyutu,
gerek Tiirkiye gerek KiK iiyelerinin, goriismeleri
siiren serbest ticaret anlasmasinin imzalanmasi
icin irade birligi icinde olduklarini bir kez daha
ifade etmeleri olmustur. Tiirkiye ile KIK arasin-
da bir serbest ticaret anlagsmasinin imzalanma-
st Haziran 2004’teki KiK toplantisinda da giin-
deme gelmisti. 2004’teki toplantida tiye iilkeler
Tiirkiye'yle serbest ticaret anlagsmasinin imza-
lanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini
onaylamislardi. Manama'daki anlagmanin im-
zalanmasinin hemen ardindan KiK ile Tiirkiye
arasinda serbest ticaret anlagmasinin gortisme-
lerine gecilmisti. Istanbul'daki toplantida s6z
konusu taraflar konuyu bir kez daha giindeme
getirmis ve goriismelerin kisa siirede anlagmayla
sonuclanmasi yoniindeki hedeflerini ortaya koy-
mustur.

Istanbul toplantisinin ardindan yayinlanan Or-
tak Deklarasyonda?® iki tarafin askeri, ekonomik,
toplumlar arasi iligkiler, terérizmle miicadele,
enerji, bilimsel ve teknik alanlarda isgbirligini ge-
listirecegi aciklanmistir. 20 madde altinda top-
lanan isbirligi alanlar1 icinde Filistin sorununun
¢oziimiinden Iran’in denetimi altindaki Birlesik
Arap Emirliklerinin (BAE) ti¢ adasina kadar bir-
cok alanda ortak politikalarin ve bakisin olus-
mas1 dikkat cekicidir. Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu'nun Tiirkiye-KIK isbirliginin {igiincii
bir tarafa karsi yapilmadigini belirtmesine karsin
ozellikle Ortak Deklarasyonun 4. Maddesinde
belirtilen ikili askeri isbirliginin gii¢clendirilmesi,
7. Maddede belirtilen franin denetimi altindaki
iic adalar sorununun ¢6ziimii ve 11. Maddede
belirtilen iki tarafindan Korfezin kitle imha si-
lahlarindan arindirilmasi calismalarina destek
verecegi kisimlari tartismalar1 beraberinde geti-
recektir. Disisleri Bakani Davutoglu yaptig1 agik-
lamada, “tarihimiz ortaktir. Buglinkii meselelere
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rKc'jrfez Isbirligi Konseyi tiyelerine gére Tirkiye; gelismis ekonomik yapisi,
demokrasisi, NATO uyeligi, mezhepsel olarak Siinni islami benimsemis

olmasi ve radikalizmi desteklemeyen dis politikasiyla bdlgede strate
ortaklik kurulabilecek en dnemli guctar.

bakisimiz, vizyonumuz ortaktir. Gelecege yone-
lik bakisimiz, gelecek planlamamiz da bundan
sonra bu mekanizmalar iizerinden ortak olacak-
tir” ifadelerini kullanmistir. Davutoglu, ayrica
KIK iilkeleriyle kurulacak isbirliginin “siyasi ve
stratejik boyut konusunda Tiirkiye ile KiK iil-
keleri arasinda st diizey bir siyasi ve stratejik
diyalogun baslatildigini” belirtmistir.* Davutog-
lu konusmasinin bir kisminda Tiirkiye'nin KIK
tilkeleriyle daha 6nce de iyi siyasi iliskilerinin
bulundugunu, politik ¢ikarlari konusunda ihti-
laflarinin bulunmadigini belirtmis ve Istanbul
toplantisinda alinan kararlarla, Tirkiye ile KIiK
arasinda kurumsal bir isbirligi mekanizmanin
kuruldugunu bildirmistir.

Tirkiye'nin genelde Ortadogu ve 6zelde Kor-
fez bolgesindeki politikalarin1 ve hedeflerini
tanimlayan Disisleri Bakan1 Davutoglu’na gore,
Ankara, “st diizey siyasi diyaloglara, ekonomik
karsilikli bagimliliga, kiiltiirel uyuma dayal bir
perspektifle bolgesinin refah, istikrar ve baris
alani haline doniismesine” katki yapmay1 iste-
mektedir. KIK iiyesi iilkelerin de temel dis po-
litika kaygilarinin boélgenin istikrarini saglama
dogrultusunda oldugu ifade edilmistir. Bu ama-
ca yonelik olarak Tiirkiye ile KIK {iyesi iilkelerin,
birlikte her tiirlii adimin atilmasi konusunda
tam bir goriis birligi icinde oldugunu dile geti-
ren Davutoglu’'na gore, Istanbul Toplantis'ndan
sonra stratejik acidan bolgedeki ve diinyadaki
siyasi gelismeler konusunda Tiirkiye ile KIK ara-
sinda ¢ok yakin bir igbirligi glindeme gelecektir.
Tiirkiye ile KIK arasindaki isbirliginin siirdiirii-
lebilir olmasi agisindan taraflar oncelikli olarak
ekonomik ve toplumsal alanlarda isbirligi yapil-
mas1 konusunda anlagsmislardir. Bu amaca yo6-
nelik olarak basta ulasgim alaninda olmak tizere
enerji ve ortak yatirimlar karsilikli olarak destek-
lenecektir. Nitekim Tiirkiye ile KIK {iyesi iilkeler
arasindaki ticaret hacminin 2002°de 2,1 milyar
dolardan 2008'de 16,6 milyar dolara yiikselmesi
ekonomik alanlardaki isbirliginin geliserek stir-
diigiinii gostermektedir. Bu cercevede KiK iiye-

si tlkeler Tiirkiye'de 10 milyar dolarlik yatirim
taahhiidiinde bulunmuslardir. KIK ve Tiirkiye
arasinda ekonomik isbirliginin yani sira tilkeler
arasindaki toplumsal iliskilerin karsilikli gelis-
tirilmesi de 6nemli bir adim olarak goriilmek-
tedir. Bu amaca yonelik olarak yakin dénemde
egitim basta olmak {izere kiilttirel degisim prog-
ramlar1 ve ortak kiiltiirel etkinlikler diizenleme
gibi konular daha sik giindeme gelecektir. Di-
ger yandan Istanbul toplantisinda konusan KiK
Genel Sekreteri El Atiyyah, Tiirkiye'nin bolgede
oynadig role dikkat ¢ekerken “Tiirkiye'nin iist-
lenmis oldugu yapici rolii ve bolgedeki bikkinlik
duygularinin ortadan kaldirilmasi i¢in harcadig:
cabalarini takdire sayan goriiyoruz” ifadelerini
kullanmistir. Umman Disisleri Bakani da Tiir-
kiye ile Korfez iilkeleri arasindaki tarihi ve kiil-
tiirel baglara vurgu yapmistir.> Dolayisiyla KIK
tiyesi iilkelerin Tiirkiye'nin bolgede daha aktif
bir aktor olmasini istemeleri ve bu yondeki gi-
risimleri desteklemelerinin farkli tartigmalar:
beraberinde getirmesi kuvvetle muhtemeldir. En
onemli tartisma konusu, Tirkiye ile KiK arasin-
da kurulan stratejik diyalogun ne anlama geldi-
gi olacaktir. Diger bir deyisle “Taraflar arasinda
hangi stratejik cikarlarin korunmasi hedeflen-
mektedir?” ve “Isbirligi ekonomik alanda sinirl
mu tutulacak yoksa temel hedef KIK iiyelerinin
giivenligini saglamak midir?” tarzinda sorular
giindeme gelecektir. Bu cercevede KiK’in kuru-
lus amacina bakmakta yarar vardir.

Korfez isbirligi Konseyi: Kurulus Amaci

Basra Korfezi tilkeleri arasinda ekonomik, kiil-
tiirel ve giivenlik alanlarinda isbirligi yapilma-
sina yonelik 1970’lerin ikinci yarisindan itiba-
ren bazi basarisiz girisimlerin olmasina karsin,
KiK’'nin kurulmasinda rol oynayan asil itici
faktor dis tehdit algilamalar1 olmustur. Korfez
Isbirligi Konseyinin kurulus amacinin resmi
diizeyde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, finans ve
turizm gibi alanlarda isbirligi saglanmasi oldugu
belirtilmistir.® Ancak; Suudi Arabistan, Kuveyt,
BAE, Katar, Bahreyn ve Umman’in yer aldig1 alti
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l_(iK, kamuoyu éniinde iran’a iliskin herhangi bir acik tehdit tanimlamasi yapmamasina ragmen,
i Iran sorunu ve bélgeye etkisi 6rgiitiin 6nemli bir glindem maddesi.

Korfez tilkesini dogrudan etkileyen giivenlikle
ilgili konular 6rgiitiin kurulmasina yol agmuistir.
Alt1 Korfez tilkesi liderlerinin 25 Mayis 1981'de
Abu Dabi'deki toplantisiyla kurulan Kérfez Is-
birligi Konseyinin temel amaci, iiye iilkelerin
ic ve dis giivenligini ve rejimlerinin istikrarin
korumaktir. Kolektif savunma prensibini kabul
eden KIK, giivenlik alaninda herhangi bir iiye-
ye yapilan saldirinin, tim tiye devletlere yapil-
mis bir miidahale olacag: ilkesini benimsemistir.

KiK’'in Kurucu Anlasmasinda iiye iilkeler ara-
sinda gumriik birliginden sinir sorunlarin ¢6-
ziimiine dek bircok alanda isbirligi 6ngoriil-
mektedir. Bu baglamda tiye ilkeler arasindaki
sorunlarin bariggil yontemlerle ¢oziimlenme-

sinde KiK’in yapic1 bir rol oynadigini belirtmek
gerekir. Orgiit, iiye iilkeler arasinda giimriiklerin
kaldirilmasi, serbest dolasim ve calisma hakki
konusunda da basar1 saglamistir. KiK {ilkeleri
arasinda tek para birimi kurma noktasinda ¢a-
lismalar siirmektedir. Uye iilkelerin katilimiyla
olusturulacak ortak askeri birimlerin kurulmasi
konusunda da basarili olunmus ve bu yonde Su-
udi Arabistan 6nderliginde 12 bin askerden olu-
san ortak askeri birligin kurulmas: saglanmistur.
2009 Mayisinda merkezi Suudi Arabistan’'da ola-
cak bir Arap Merkez Bankasi kurulmasi anlag-
mas1 bu yonde atilmis tarihi bir adimdir. Her ne
kadar 2011 yilina kadar tek para birimine gecil-
mesi ongoriilmiisse de s6z konusu tarihe kadar
bunun gergeklesmesi zor olabilir. Ayrica Merkez
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Bankasr’nin yeri konusunda BAE’nin ¢ekinceleri
siirmektedir. Tiim bunlarla birlikte KiK’in orta
donemde tek para birligi ve ortak Merkez Ban-
kasini kurma noktasinda ortaya koydugu irade
énemlidir. Bu baglamda KIK’in ekonomik alan-
da tiye tilkeler arasinda basarili bir entegrasyon
kurdugunu belirtmek gerekmektedir.” Ancak,
KiK’in esas kurulus amaci olan giivenlik alanin-
da isbirligi dogrultusunda basarili bir savunma
orgiitiine dontismede basarisiz oldugu soylene-
bilir.

KiK’'nin kurulmasinda rol oynayan en énemli
tehdit algilamasi $ah rejiminin devrilmesinden
sonra yerine gecen yeni [ran’in rejiminin “ag-
resif” dis politika girisimleri olmustu. Iran ile
Irak arasindaki gerginligin savasa donustugu 22
Eyliil 1980 tarihi Korfez'deki giivenlik sorunu-
nu daha da 6n plana ¢ikarmisti. Savasin Korfez
tilkelerini icine alarak genislemesi riski tilkesel
bitiinliikklerini ve rejimlerini korumak isteyen
Korfez iilkeleri arasinda bir giivenlik isbirligini
zorunlu hale getirmisti. Diger yandan Iran dev-
riminin ardindan bu tlkedeki petrol ve askeri
tis gibi ayricaliklarini kaybeden Amerikan yo6-
netimi Sovyetlerin Afganistandaki isgalinden
sonra Iran'in da bolgedeki Amerikan cikarlarini
tehdit etmesinden dolay1 yasamsal onemdeki
enerji kaynaklarina erisimi giivence altina almak
icin Korfez'deki askeri varligini artirma yoluna
gitmisti. Ocak 1980de Baskan Carter, Korfez
bolgesine disaridan yapilacak bir miidahalenin
dogrudan Amerikan yasamsal cikarlarina yapil-
mis bir saldir1 olacagini ve buna aninda askeri
karsilik verilecegini agiklamisti. Nitekim Carter
yonetiminin 1980 yilinda olusturdugu Acil Mii-
dahale Giici ile birlikte ABD, Korfez'de dnemli
bir askeri gii¢ bulundurma ve dogrudan Korfez
tilkelerinin i¢ ve dis iilkesel giivenligini koru-
ma gorevini iistlenmisti. Bagskan Carter’in Ulu-
sal Glvenlik Danismani olan Brzezinski, Acil
Miidahale Giici'niin esas sorumluluk alaninin
ABD’nin Basra Korfezindeki cikarlarini koru-
mak oldugunu agiklamist1.®

Nitekim Iran-Irak Savasrnin baslamasini taki-
ben Amerikan miittefiki alt1 Korfez iilkesinin 25
Mayis 1981°de Abu Dabi'de bir araya gelerek Bas-
ra Korfezi'ndeki ilk kolektif giivenlik sistemi olan
Korfez Isbirligi Konseyi'ni (GCC/Gulf Coopera-
tion Council) kurmasi da bu baglamda degerlen-
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dirilmeliydi. Korfez tilkeleri arasinda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel isbirligini artirma amaciyla ku-
ruldugu ilan edilen Kérfez Isbirligi Konseyi'nin
yukarida belirtildigi gibi temel amaci, alt1 Korfez
tilkesini etkileyen enerji giivenligi ile (rezerv sa-
halarinin korunmasi ve petrol ihracinin giiven-
liginin saglanmasi) {ilkesel biitiinliik (toprak ve
rejim) ile ilgili konularda ABD onciiliigiinde or-
tak bir giivenlik sistemi olusturmakt1.’

Korfez iilkelerinin giivenligiyle ilgili asil gelis-
meler 1982'nin ikinci yarisindan itibaren Iran’in
Irak karsisinda askeri tstiinliigii ele gecirip Irak
topraklarini isgal etme olasiliginin belirmesiy-
le ortaya ¢ikmusti. Korfez tlkelerinin istikrari-
n1 dogrudan bozabilecek bu gelisme karsisinda
Ocak 1983’te Reagan yonetimi yeni bir askeri
orgiitlenmeye gitmistir. Acil Miidahale Birlesik
Gorev Giicit dogrudan CENTCOM olarak bili-
nen ABD Merkez Komutanligi'na baglanmistir.
Pentagon bunlarin yani sira Basra Korfezinde
kullanilmak tizere dogrudan CENTCOM’a bag-
I1 olan, hareketlilik ve atis giicii bakimindan iyi
donanimli bes hafif piyade saldir1 tiimeni kur-
mustur. Ayrica bu dogrultuda bolge iilkeleri ile
s ve liman kolayhig1 saglayan anlagsmalar yapil-
mistir. CENTCOM'un resmi sitesinde acikla-
nan temel amacina bakildiginda da herhangi bir
devlet veya devlet dis1 aktor tarafindan gelecek
tehditleri bertaraf etmek amacinda oldugu belir-
tilmektedir."

Bu baglamda CENTCOM ile KiK arasindaki ilis-
kilere dikkat cekmek gerekirse, CENTCOM'un
temelde ii¢ tehdit algilamasi vardir. Bunlardan
ikisi dogrudan Korfez iilkelerine yonelik beliren
dis tehditler iken iiciinciisii i¢ tehditlerdir. Dig
tehdit olarak Sovyetler Birligi ve Iran’in, 6rnegin
Bahreyn veya Suudi Arabistanin zengin petrol
bolgesinde yasayan Siileri koruma adina bu bol-
geleri isgal etme girisimini engellemek gibi, Kor-
fez tilkelerinin toprak ve rejimlerine saldirisini
engelleme amaci vardir. CENTCOM son olarak,
Iran'da oldugu gibi miittefik iilkelerde meydana
gelebilecek radikal rejim degisikliklerinin yara-
tacagl tehdidi engellemekle gorevlendirilmistir.
Bu ii¢ tehdit algilamasini bertaraf etmeye do-
niik olarak daha az maliyetle daha hizli ve cabuk
hareket etme amaciyla kurulan CENTCOM’un
Korfez iilkeleri ile isbirligi halinde ¢alismasi ve
bu iilkelerden lojistik, istihbarat vs. gibi destek-
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ler almas1 6ngoriilmiistiir. Bir yandan olasi rejim
degisikliklerini engellemek icin Suudi Arabistan
ve Umman gibi iilkelerinin askeri kapasitele-
ri artirilirken, diger yandan da KIK iiyelerinin
ABDyle birlikte dogrudan i¢ giivenligi saglama-
da rol almalarini saglamak i¢in ortak askeri, is-
tihbarat, lojistik yardimlar yapilmistir. Amerikan
yonetimi bu dénemde KIK iiyelerinin kolektif
savunma kapasitelerini gelistirmeye calismistir.

Sonuc¢ olarak KIK 1980’lerin basinda Korfez
bolgesinde yasanan giivenlik sorunlarindan kay-
naklanan tehdit algilamalar1 sonucu kurulmus
ve Amerikan yonetimi s6z konusu yapinin gerek
kurulus asamasinda gerek daha sonraki siireg-
lerde dogrudan iginde yer almistir. KIK, kurulus
asamasindaki tehdit algilamalarini halen berta-
raf edebilmis degildir. Glivenlik alaninda basa-
risiz oldugu ileri siiriilebilir. Giiniimiizde KIK
{iyeleri kamuoyu 6niinde ne Iran’a ne de bagka
giiclere iligkin herhangi bir agik tehdit tanim-
lamasi yapmamaktadir. Ancak KiK toplantila-
rinda tehdit algilamalar1 ve onlemler iizerine
yogun tartigmalar yapilmaktadir. Yilda iki defa
toplanan KiK Konseyi'nin ardindan bir aciklama
yapilmamasina ragmen, iran sorunu ve bélgeye
etkisi onemli bir giindem maddesidir. KiK {iye-
leri i¢in Iran kaynakli olarak bélgede iki 6nemli
tehdit vardir. Birincisi Sii azinliklar, ikincisi ise
radikal dini gruplarin etkisidir."* Iste bu tablo
icinde, Korfez bolgesinde Iran lehine olan ama
KiK iiyelerinin ¢ikarlarini ihlal eden herhangi
bir degisikligin, Tiirkiye-KIK stratejik isbirligi ile
dengelenebilecegi ileri siiriilmektedir. Nitekim
son toplantida Disisleri Bakani Davutoglu’nun
ozellikle vurgulamak istedigi noktanin bolgede-
ki istikrarin korunmasi olmasi dikkat cekicidir.

Tiirkiye-KiK iliskileri: NATO, Tiirkiye ve KIK
Ucgeninde Yeni Bir Donem

KIK iiyelerine gére'? Tiirkiye; gelismis ekonomik
yapisi, demokrasisi, NATO tiyeligi, mezhepsel
olarak Siinni Islami benimsemis olmasi ve radi-
kalizmi desteklemeyen dis politikasiyla bolgede
stratejik ortaklik kurulabilecek en 6nemli giigtiir.
Biiyiik ve kalifiye bir niifusa sahip olmasinin yani
sira Iran’in etkisini dengeleyebilecek uluslararasi
askeri ve politik angajmanlarinin bulunmasi da
Tiirkiye-KIK iligkilerinin gelismesinde oldukca
6nemli bir yer tutmaktadir. Bir diger bolge l-
kesi, Misir bu 6zelliklerin birgogundan yoksun

oldugundan KiK'nin giivenlik kaygilarini gider-
mekten uzaktir. Ayrica Israil'le iliskiler ve Filistin
politikas1 dolayisiyla da Misir'daki Mubarek re-
jimi Arap halklar1 tizerindeki itibarini yitirmis-
tir. Dolayisiyla ekonomik ve askeri yeterlilikten
yoksun olmasi bir tarafa Misir'in Arap toplu-
mu {zerinde inandiriciligt bulunmamaktadir.

Diger yandan KIK diyeleri Iran’la karsilagtiril-
diklarinda hem niifus, hem askeri hem de top-
rak bakimindan kiiciik iilkelerdir. fran’in etkisi-
ni dengeleyebilecek politik, askeri ve ekonomik
kapasiteden yoksundurlar. KiK iiyeleri, ézellikle
Irak Isgali, Filistin sorunu ve el Kaide gibi radi-
kal dini orgiitlerin askeri ve politik saldirilarinin
bir sonucu olarak bélgede artan istikrarsizligin
yonlendirmesiyle 2003 sonrasi donemde kiigiik
tilke diplomasisinin, diger bir deyisle dengeli ve
cok tarafli askeri ve ekonomik angajmanlarin ge-
listirilmesi baglaminda giivenilir bir ortak olarak
Tiirkiye'ye yonelmistir. Tiirkiye, [ran’in ve radi-
kal 6rgiitlerin aksine KIK {iyelerinin rejimlerini
ve Batryla iliskilerini sorgulamamaktadir. Nite-
kim Tirkiye'nin son on yildir bolgede etkisini
artirmasi KIK ile iliskilerine de yansimistir. Bu
cercevede Tiirkiye'nin Arap yarimadasina giris
kapisi olan Suriye ile iliskilerini diizeltmesi bir
baslangi¢c noktasi olmustur. Daha sonra Suriye-
Israil arasindaki arabuluculuk {istlenilmesi,
Liibnan'daki mezhepsel sorunlarin ¢éztimiinde
oynan rol ve hatta fran'in HAMAS iizerindeki
etkisinin dengelenmesine katkist KIK bélgesin-
de yanki yapmistir. Son aylarda Suudi Arabistan-
Suriye iligkilerinin gelismesinin Suriye’nin KiK-
Tiirkiye etki alani icine cekilmesi icin bir baslan-
gic olacag ileri siiriilebilir. Gazze'de bir sanayi
bolgesinin kurulmasi dahil, tablonun biitiiniine
bakildiginda Araplarin sorunlarina kars: gelistir-
digi ¢oziim Onerileri dikkatlerin Tiirkiye {izerine
cekilmesine yol agmustur.

Diger yandan KIK iiyeleri bir NATO iilkesi ola-
rak Tiirkiye'nin fran’la iliskilerinin zaten belli bir
seviyenin Otesine gecemeyeceginin farkindadir.
Diger bir deyisle NATOnun 6nemli bir yesi
olarak Tiirkiye'nin Iran’la iliskileri ekonomik bo-
yutta gelisme gostermesine karsin politik ve as-
keri alanlarda sinirli diizeyde kalacaktir. Bununla
birlikte Tiirkiye-iran iligkilerinin uzun dénemde
Iran'in KiK bélgesindeki radikal agilimlarinin
diplomatik yollarla durdurulmasinda kullanila-
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bilecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye Iran rejimiyle
kurdugu diyalog yoluyla Tahran-KiK iliskilerinin
gelistirilmesinde yapici bir rol oynayabilir. Diger
yandan radikal orgiitlerin askeri ve politik saldi-
rilarina yonelik olarak da i¢ giivenligin saglan-
mas1 alaninda Tiirkiye Istanbul Inisiyatifinde'
ongoriildigii gibi NATO’nun bolgeye daha fazla
angaje olmasinda oncii rol oynayabilir. En son
2009 Temmuzunda Bahreyn'deki Amerikan he-
deflerine saldir1 hazirhiginda olan iki el Kaide
tiyesinin tutuklanmasi, Korfez'deki teror saldi-
rilar1 tehdidinin strdiigiini gostermektedir.'*
Bahreyn'in yani sira Suudi Arabistan, Kuveyt,
Katar ve BAE en fazla teror tehdidi altinda bu-
lunan iilkelerdir. Suudi Arabistan'daki saldirila-
rin etkileri siirmektedir. Batiyla isbirligi yapan
rejimleri istikrarsizlagtirmak isteyen radikal
gruplarin terdr saldirilari ve saldiri tehdidi KIK
tilkelerini kaygilandirmaktadir. Bu durum radi-
kal akimlarla miicadelede istihbarat, teknik ve
askeri destek gibi konularda Tiirkiye-KiK arasin-
da stratejik isbirliklerinin kurulmasina yol aca-
caktir. Bu baglamda tekrar 2004’teki NATO’nun
Istanbul toplantisinda dénmekte yarar vardur. Is-
tanbul toplantisinda NATO cercevesinde Istan-
bul Isbirligi Girisimi’yle Korfez iilkeleri ve Irak’la
askeri isbirligini giiclendirme politikas1 benim-
semisti. Istanbul Girisimi kapsaminda 6zellikle
orgiitlit ve bireysel terdrizmle miicadele, kitle
imha silahlarinin yayilmasini 6nleme, savunma
planlamasi, askeri egitim, sinir giivenligi, istih-
barat bilgi paylasimi ve ortak askeri tatbikatlar
konularinda karsilikli igbirligi yapilmasi ve gelis-
tirilmesi 6ngorillmektedir. Bir anlamda NATO,
KiK’nin kurulus amagclarindan biri olan bolgenin
kolektif savunma politikalarinin gelistirilmesin-
de dogrudan bir rol almay: taahhiit etmistir.””
Nitekim Kuveyt Universitesinden Dr. Muham-
med el Sayed Selim’in de belirttigi tizere NATO
{iyesi olan Tiirkiye’'nin KIK {ilkelerinin giivenli-
gine tek basina katk: saglamasi beklenmemekte-
dir. Ancak, Tiirkiye NATO’nun teknik, askeri ve
politik destegiyle bolge tilkelerinin kaygilarinin
giderilmesinde 6ncii ve lider rol oynayabilir. Ay-
rica Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’nin de destegiyle
NATO’nun KiK bélgesinde daha etkin olmasin-
da yénlendirici bir rol iistlenebilir’'¢ KIK iiyele-
rindeki toplumsal ve politik atmosfer Tiirkiye'nin
bu capta bir rol oynamasina olduk¢a uygundur.

Istanbul Isbirligi Inisiyatifinin kisa siirede KIK
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tiyeleri tarafindan desteklenmesi dikkat cekici-
dir. 1 Aralik 2004’te Kuveyt'in ardindan, 16 Su-
bat 2005’te Bahreyn ve Katar ve 22 Haziran'da
da BAE Istanbul isbirligi Inisiyatifine katilmistir.
NATO Suudi Arabistann katilimi konusunda-
ki baskilarini siirdirmektedir. Bununla birlikte
Suudi Arabistan NATO’nun Somali agiklarin-
da gerceklesen gemi kagirmalarinin 6nlenme-
sinde NATO giiciine katilacagini acgiklayarak
NATO'la isbirligi konusundaki kurumsal is-
birligini baslatmustir."” Istanbul Girisimi'nin ar-
dindan ilk NATO Genel Sekreteri unvaniyla 1
Aralik 2005 tarihinde Katar’da bir toplanti ger-
ceklestiren Jaap de Hoop Scheffer de 2004'deki
toplantinin NATO ile Korfez tilkeleri arasinda
kurulan giivenlik igbirliginin baslangicini olug-
turdugunu ve NATO’nun KIK iiyelerinin giiven-
lik sorunlar1 ve tehditlerle miicadele etmesinde
kurumsal bir rol oynayacagini belirtmistir.®
Aralik 2006'daki Kuveyt toplantisinda Kuveyt
Ulusal Giivenlik Konseyi Baskani Seyh Ahmad
Fahd al-Sabah yaptig1 konusmada Kuveyt dahil
tiim KIK {ilkelerinin NATO ile stratejik giivenlik
isbirligini kurmay: istedigini ileri stirmistiir.”

Bu noktada bir diger unsura dikkat ¢cekmek ge-
rekirse, NATO'nun 5. Maddesinde ac¢ik¢a be-
lirtildigi tizere tiye tiilkelerden birine yapilan
saldir1 diger tim tiiyelere yapilmis sayilacaktir.
KIK iiyesi iilkelerdeki Amerikan askeri varlig
distiniildiigiinde ve bunlara karsi olast bir as-
keri saldirt1 durumunda bunun NATO’nun di-
ger tlkelerini nasil etkileyecegi belirsizdir. Daha
acik bir deyisle KIK iiyelerindeki Amerikan as-
keri varhgina yonelik herhangi bir iran saldiris
gerceklestiginde NATO ve NATO'yla isbirligi
yapan KiK iiyeleri bununla dogrudan karsi ce-
vap verecekler midir? Esasinda Tiirkiye’nin de
yogun bir caba harcadig1 ve KiK ile NATO ara-
sinda gerceklesen isbirligi siirecleri bir anlamda
ABD'nin niikleer semsiyesi altinda KiK {ilkele-
rinin askeri savunma kapasitelerinin gelistiril-
mesine ve Iran Kkarsisinda caydirici bir yap1 or-
taya cikartilmasinda 6nem kazanacaktir. Buna
karsin herhangi bir orgiitten (El Kadie gibi) ge-
lecek ve bolgedeki rejimleri istikrarsizlastiracak
girisimlerin énlenmesinde de Tiirkiye'nin KIK
{iyeleriyle isbirligini gelistirmesi KIK bolgesinin
istikrar1 agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir.

Nitekim karsilikli toplantilar ve teknik isbir-
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ligi stireci 2004 sonrasi geliserek siirmekte-
dir. NATO Genel Sekreter Yardimcisi Claudio
Bisogniero'un 27 Ocak 2009 tarihinde gercgek-
lesen Kuveyt ziyaretinde NATO ve Korfez iilke-
leri, Istanbul Isbirligi Girisimi cercevesinde ilis-
kileri gelistirme konusundaki hedeflerini bir kez
daha teyit etmistir.** NATO kapsaminda gelisen
iliskiler kisa siire Tiirkiye-KIK iiyeleri arasindaki
askeri isbirligi siirecine de yansimus, taraf iilke-
ler arasinda askeri alanda isbirligine dair gesitli
anlagsmalar imzalanmigtir. S6z konusu anlagma-
lar, éncelikle Tiirkiye ile KIK iiyelerinin silahli
kuvvetleri arasinda isbirligi ve savunma sanayi
olmak tizere, farkli alanlardaki askeri iligkilerin
gelistirilmesi ve cesitlendirilmesini kapsamak-
tadir. Dolayisiyla Temmuz 2009'daki Istanbul
toplantisinin ardindan hem NATO hem de ikili
iliskiler cercevesinde Tiirkiye-KIK {iyeleri ara-
sinda askeri isbirligi girisimlerinin ve ortak po-
litikalarin giiclenerek siirmesi beklenmektedir.

Bu cercevede Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konse-
yi Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog 1. Disisleri
Bakanlar: Toplantisi’'nda yapilan konusmalardan
da anlasildig: izere, iki taraf arasindaki iliskile-
rin gelismesinde belirleyici unsur giivenlik te-
melli yeni tehdit algilamalari ve bolgenin istikra-
rinin stirdiiriilebilir kilinmasi olmustur. Bu bag-
lamda Tiirkiye—KiK iligkilerinin, 1990-91 Korfez
Krizi'yle birlikte baslayan ancak 2004 sonras1 do-
nemde biiyiik bir ivme kazanan boyutu bulun-
maktadir. 1990 krizinde Saddam tehdidine kars1
Tiirkiye hem Kuveyt hem diger KiK iiyelerinin
giivenligini saglamada aktif bir rol oynamistir.
Ancak, Ozal sonrasi dénemde Tiirkiye ile KIK
arasindaki iligkiler istenilen diizeyde siirdiiriile-
menmistir. [liskilerin diisiik profilden yiiksek pro-
file cikmasinda rol oynayan asil bolgesel gelisme
ise ilk once 2001'de Afganistan’in isgali, ardin-
dan Mart 2003’te Irakin ABD tarafindan isgali
olmustur. Irak isgali bircok yénden KiK iiyele-
rinin giivenligini dogrudan etkileyecek yeni di-
namikleri beraberinde getirmistir. Birincisi ve en
onemlisi Iran bélgede dengeleyen Baas rejimi
son bulmus ve yerine $iilerin yonetimde etkin
oldugu yeni Irak ortaya ¢ikmustir. Irak’taki yeni
durumu kabullenme bir anlamda KIK iiyelerinin
fran disinda ikinci bir Sii devletiyle birlikte yasa-
masi anlamina gelmektedir. Uzun dénemde Iran
ve Irak arasindaki iliskilerin nasil gelisecegi be-
lirsizdir. Ancak her ne olursa olsun Iran icin Baas

sorunu ortadan kalkmis gortinmektedir. Irak
topraklarinin tarih boyunca Fars etkisinin Arap
topraklarina yayilmasini engelleyen bir konumu
olmustur. Eski Pers yonetimleri ne zaman Irak
engelini asabildilerse, arkasindan Misir’a uzanan
bir bolgeyi kontrol altina almalar1 s6z konusu ol-
mustur. Dolayisiyla Irak rejimi bir anlamda KIK
ile Iran arasindaki tampon iilke konumundaydi.

KIK iiyelerinin temel i¢ tehdit algilamalarina
baktigimizda ise Bahreyn, Kuveyt ve Suudi Ara-
bistan gibi {ilkelerin Sii niifustan kaynaklanan
bir istikrarsizlik sorunu yasama riski bulundu-
gunu gérmekteyiz. ran giiniimiizde, Liibnan ve
Yemen'deki Sii gruplar1 dogrudan desteklemek-
tedir. Her iki iilkede $ii gruplarin askeri aktivi-
telerinden dolayi istikrarsizliklar yasamaktadir.
Iran, Sii gruplarin disinda bélgedeki radikal
Siinni gruplar1 da destekleyerek KiK iiyesi iil-
kelerin rejimlerinin mesruiyetini tartismali hale
getirmeye calismaktadir. KIK iiyelerinin ABD ve
Batr'yla iligkilerinin toplumsal diizeyde sorunlu
hale getirilmesinde Iranin Filistin sorununda
oynadig rol ve radikal gruplarla kurdugu iliski-
sinin 6nemli bir pay1 vardir. Bélgenin radikalles-
mesi KIK iiyelerinin i¢ giivenlik sorunlar1 yasa-
masina yol acacaktir. Kuveyt'te son bir yil icinde
Meclis’te Sii ve Siinni parlamenterlerin aktivite-
leri rejimi zor durumda birakmistir. Bahreyn'de
Siilerin rejimle sorunlari, iranin Bahreyn {ize-
rindeki hak iddialarin1 zaman zaman giindeme
getirmesi nedeniyle artarak devam etmektedir.
Iran, BAE'nin ii¢ adas1 (Biiyiik ve Kiiciik Tunb
ile Ebu Musa adalarini) iizerinde kurdugu askeri
denetimini siirdirmektedir. Federasyon iginde
ozellikle Abu Dabi'nin Iran’in niikleer silahlan-
ma girisimlerine agik muhalefeti s6z konusu-
dur. Dolayisiyla Iranin niikleer silah edinme
cabalariyla birlikte distiniildiigiinde bolgede-
ki KIK iilkelerinin hem Iranin dis politikasina
hem de iilkedeki azinlik gruplarina bir istikrar-
sizlik unsuru olarak bakmasi dogaldir. Nitekim
Bahreyn'in yiizde 70’1, Kuveyt'in yiizde 30'u ve
Suudi Arabistan niifusunun yiizde 15 $ii'dir. Su-
udi Arabistan'da Sii niifusun az olmasina karsin,
petrol bolgesinde yasiyor olmasi rejim agisindan
tehdit unsuru olarak goriilmektedir. KIK iiyeleri
icinde Iran1 bir tehdit olarak gérmeyen tek iil-
kenin Umman oldugu ileri siirtilebilir. Diger bes
iilke Iran'in “agresif” politikalarini ve bu yondeki
girisimlerini kaygiyla izlemektedir.
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Bolgesel kosullar 2003 Irak Savasi sonrasi radi-
kal bir sekilde degismistir. Bolgede Iran'in po-
litikalarin1 dengeleyebilecek herhangi bir Arap
tilkesi bulunmamaktadir. Misir ekonomik, askeri
ve politik olarak oldukea zayiftir. KIK {iiyelerinin
kaygilarini giderebilecek konumda degildir. Di-
ger yandan ABD korumacilig1 ise son Irak Sa-
vasl sonrasl tartismali hale gelmistir. ABD’nin
Irak’taki askeri varligini 2011 yilinda ¢ekmesi
giindemdedir. Boyle bir durumda ABD’nin tek
bagina KiK iiyelerinin iran'dan kaynaklanan teh-
dit algilamalarini gidermesi inandirici goziik-
memektedir. Irak isgalinin ardindan ABD’nin
Iran’la sorunlarini diplomasi yoluyla ¢ézmeye
calismasi KiK iiyelerinin dikkatinden kagma-
maktadir. Bu baglamda ABD ile iran arasinda
farkli pazarliklarin giindeme gelmesi olasidir.
Korfez iilkeleri olasi bir ABD-iran anlasmasi-
nin diyetini 6demek istememektedir. Bu durum
dogal olarak bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasinda

123

Inceleme

lumsal diizeyde bunun ilk adimlarinin Tiirk di-
zilerinin bolgede gosterilmesiyle basladigini ileri
stirebiliriz.

Toplumsal diizeyde karsilikli 6nyargilarin ve
yanlis anlasilmalarin yikilmas: tilkeler diizeyin-
de iligkilerin siirdiiriilebilir olmasinda oldukga
onemlidir. Nitekim 2004 sonras1 donemde ivme
kazanan ve karsilikli ziyaretler ve ardindan ge-
lisen ekonomik iliskilerle Tiirkiye-KiK iligkileri-
nin giiclendigi bir donem baglamistir. Ticari ilis-
kilerin ¢ok kisa siirede 16 milyar dolara ¢ikmasi
bunun ilk isaretlerini vermektedir. 7-8 Tem-
muz 2009 tarihinde Istanbul'da gerceklestirilen
Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi Yiiksek Diizeyli
Stratejik Diyalog 1. Disisleri Bakanlar1 Toplan-
tis1 iliskilerin stratejik boyutunun gelistirilme-
sine doniiktiir. Diger bir deyisle karsilikli olarak
Tiirkiye’nin daha yogun bir sekilde KiK bolgesi-
ne angajmaninin teyit edilmesidir. @
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